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บรรเทาสารารณภยั 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นแหง 

อ าเภองาว  จงัหวดัล าปาง 



 

ค าน า 
 

การจัดบริการสาธารณะเป็นภารกิจส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องด าเนินการทั้งตามอ านาจ
หน้าที่และตามที่ได้รับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่างๆ  โดยมีหลักการท างานที่จะต้องยึดถือไว้ว่า “การจัดบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนน้ัน จะต้องดีข้ึนหรือไม่น้ ากว่าเดิม มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีการ บริหารจัดการที่มีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการที่มากข้ึน” 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ในฐานะหน่วยงานหลักในการส่งเสริม สนับสนุนและ พัฒนาให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถให้บริการสาธารณะ แก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ได้เล็งเห็นความส าคัญของการก าหนดมาตรฐาน การบริหารงานและการบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติหรือเป็นคู่มือปฏิบัติงานให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ตลอดจนเพื่อเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ถือปฏิบัติตาม
แนวทางที่มาตรฐานก าหนดแล้ว ประชาชนไม่ว่าจะอาศัยอยู่ที่ใดในประเทศจะต้องได้รับบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพ โดยเท่าเทียมกัน 

ในการนี้  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ร่วมกับสถาบันการศึกษา และองค์กรวิชาชีพ ต่างๆ 
ด าเนินการจัดท ามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยได้ผ่านการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อร่วมกันพิจารณาจากผู้ที่เกี่ยวข้องฝ่ายต่างๆ อาทิ เช่น ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  สมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง จึงเป็นที่เช่ือมั่นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถน ามาตรฐานที่ได้จดัท าข้ึน  ไปใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างแท้จริง 

ส าหรับ มาตรฐานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้ร่วมกับ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จัดท าข้ึน  โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้ศึกษา ท าความเช้าใจ 
และน ามาตรฐาน รวมทั้งแนวทางข้ันตอนการปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งพัฒนา
คุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและการบริการสาธารณะให้ดียิ่งข้ึน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอันเป็น
เป้าหมายที่ส าคัญสูงสุดในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สืบต่อไป 
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บทที 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมา 

อุกทภัย  วาตภัย  แผ่นดินไหว  อาคารถล่ม  ตลอดจนภัยอื่นๆ ซึ่งไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมี ผู้ท าให้
เกิดข้ึน  ล้วนเป็นภัยที่ก่อให้เกิดอันตรายและความเสียหายต่อชีวิตหรือทรัพย์สินแก่ประชาชนโดยส่วนรวม จัดเป็นสา
ธารณภัยที่รัฐจะต้องด าเนินการหาวิธีการปูองกันและระงับเหตุที่เกิดข้ึนโดยเร็ว  พร้อมทั้งต้องให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชนโดยเร่งด่วน  ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อให้สถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็วซึ่งรวมถึงการ
ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู่ทั้งทางร่างกายและจิตใจของประชาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน  จึงเป็นองค์กรหลักที่ส าคัญที่จะสามารถด าเนินการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่เกิดข้ึนได้ในเบื้องต้น   ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วนต าบล  เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุาย
พลเรือน พ.ศ. 2522  ได้ก าหนดให้นายกเทศมนตรีเป็นผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตเทศบาล  และยังมี
หน้าที่สนับสนุนการปูองกันภัยของจังหวัดด้วย  โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการ ประสานและให้
ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินอื่น 

มาตรฐานการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยฉบับนี้ได้กล่าวถึงเหตุแห่งภัย พื้นที่เสี่ยงภัย ข้ันตอนการ
ด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งก่อนเกิดภัย  ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย การจัดท าทั้งแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและการซักซ้อมแผนปูองกันภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตลอดจนการขอความช่วยเหลือ
เมื่อเกินก าลังความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ทั้งนี้โดยค านึงถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนด ให้
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนี้ 

มาตรฐานการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
• พระราชบัญญัตสิภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537“มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่ง

กฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต องค์การบรหิารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ (4) ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย” 

• พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ.2496“มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าที่
ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี ้

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน” 
“มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมหีน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี ้
(1) กิจการตามทีร่ะบุไว้ในมาตรา 50” 
“มาตรา56 ภายใต้บังคับแหง่กฎหมายเทศบาลนครมีหน้าทีต่้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี ้
(1) กิจการตามทีร่ะบุไว้ในมาตรา 53” 
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• พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542“มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบรหิารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดังนี้ 

 (29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย”“มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบรหิารส่วน
จังหวัดมอี านาจและหน้าที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของ
ตนเอง ดังนี ้

(22) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย” 
• พระราชบัญญัตปิูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ค. 2522 

“มาตรา23 ให้นายกเทศมนตรี เป็นผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ใน
การปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตเทศบาล แต่งตั้งพนักงานปูองกันภัยบังคับบัญชา พนักงานปูองกันภัยในเขตเทศบาล  
กับมีหน้าที่สนับสนุนผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนชังหวัด ในการปูองกันภัยฝุายพลเรือน แต่ส าหรับเทศบาล
ต าบลให้นายกเทศมนตรีมีหน้าที่สนับสนุนผู้อ านวยการ ปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอในการปูองกันภัยฝุายพลเรือน
ด้วย 

“มาตรา30 ในการเตรียมการปูองกันภัยฝุายพลเรือนให้ผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุาย พลเรือนในเขต
ท้องที่ที่รับผิดชอบมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) ส ารวจสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะของทางราชการฝุาย พลเรือน 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพื่อใช้ในการปูองกันภัยฝุายพลเรือนได้ตามความจ าเป็น 

(2) จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ และมีที่หลบภัยสาธารณะ ในการปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือนได้ตามความจ าเป็น 

(3) จัดให้มีการอบรมและด าเนินการฝกึซ้อมการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
(45) เตรียมการอื่นตามความจ าเป็น 

การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพจะเป็นการช่วยลดความเสียหายที่จะเกิดข้ึนให้น้อยที่สุด
ดังนั้น  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินภารกิจตามอ านาจหน้าที่   ดังกล่าวข้างต้นได้อย่างมี
มาตรฐานอันจะท าให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน จึงได้ จัดท ามาตรฐานนี้ข้ึน 
1.2 วัตถุประสงค์ 

 1.2.1 เพื่อให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านการปูองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

1.2.2 เพื่อใหผู้้บริหารท้องถ่ินใช้เป็นเครื่องมือ และแนวทางประกอบการตัดสินใจ ส าหรับ การด าเนินงานด้าน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.2.3 เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านงานสาธารณภัยอย่างน้อยในระดบั มาตรฐานข้ันพื้นฐาน 
1.3 ขอบเขตของมาตรฐาน 

มาตรฐานนี้จะเป็นแนวทางในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในส่วนที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในข้ันตอน ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

1.3.1 เป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกันภัย การวางแผนส ารวจพื้นที่เสี่ยงภัย และการ จัดเตรียมอุปกรณ์



3 
 

 

ส าหรับบรรเทาสาธารณภัย 
1.3.2 เป็นแนวทางในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้นและการขอรับการ สนับสนุนจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1.4 นิยามศัพท์ 

“สาธารณภัย” หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย  ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีมาเป็นสาธารณะไม่ว่าเกิดจาก ธรรมชาติ 
หรือมีผู้ท าให้เกิดข้ึน  ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ ทรัพย์สินของ
ประชาชนหรือของรัฐ 

“การปูองกันภัยฝุายพลเรือน” หมายถึง การด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ปูองกันภัยฝุายพลเรือนใน การปูองกัน
และบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายอันเนื่องมาจากสาธารณภัย  ภัยทางอากาศหรือการก่อ วินาศกรรมไม่ ว่าการ
ด าเนินการนั้นจะได้กระท าก่อนเกิดภัย  ขณะเกิดภัยหรือภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว และหมายความรวมถึงการ
อพยพประชาชนและส่วนราชการเพื่อการนั้น 

“แผนปูองกันภัย” หมายถึง แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จัดท าข้ึนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ส าหรับปูองกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ 

“อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน” หมายถึง บุคคลที่อาสาและสมัครใจเพื่อช่วยเหลือในการปูองกันภัย
ฝุายพลเรือนและต้องผ่านการอบรมหลักสูตรการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
1.5 มาตรฐานอ้างอิงและกฎหมายท่ีเกีย่วช้อง 

1. พระราชบัญญัตปิูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 
2. ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉิน พ.ศ.

2546 
3. หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 
4. ภาคการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักเลขาธิการปูองกันภัยฝุายพลเรือน กรมปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, แผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2548, พิมพ์ที่ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
โรงพิมพ์ชวนพิมพ์,นายวิโรจน์ศรสยาม ผู้พิมพ์โฆษณา พ.ศ. 2547. 

5. กลุ่มภารกิจด้านสาธารณภัยและพัฒนาเมือง กระทรวงมหาดไทย, คู'มือการพัฒนาระบบ ความปลอดภัย
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีผังเมืองรวม พ.ศ. 2547-2551 

6. กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, คู'มือปฏิบัติงาน กรมปูองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2547, พิมพ์ที่บริษัท อัมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน) 

7. กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, คู่มือแนวทางปฏิบัติงาน ด้านการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2547
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บทที่ 2 
การด าเนนิการและจัดท าแผนปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
2.1 บทบาทอ านาจหน้าท่ีด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รัฐมีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยด าเนินการเพื่อเตรียมการปูองกันภัยการศึกษา
ท าความเข้าใจ วางแผน ส ารวจ เตรียมอุปกรณ์เครื่องมือส าหรับการด าเนินการต่างๆ  ฝึกอบรมบุคลากร จัด
วางระบบประสานงานตลอดจนการอพยพประชาชน  ก าหนดพื้นที่อยู่อาศัยหรือห้ามมิให้เข้าไปอยู่ในเขต
อันตรายหรือเขตปฏิบัติการปอูงกนัภัย  รักษาพยาบาลและจัดให้การสงเคราะหแ์ก่ผู้ประสบภัยด้วย ในการนี้รัฐ
ย่อมมีอ านาจออกกฎหมายก าหนดรายละเอียดและจัดองค์กรในการปฏิบัติการ ซึ่ งในขณะนี้มีกฎหมายที่ได้
ก าหนดเกี่ยวกับการนี้ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ได้แก่ พระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 บัญญัติข้ึนเพื่อวางระบบปูองกันภัยฝุาย 
พลเรือน ซึ่งหมายถึงการปูองกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายอันเนื่องมาจากสาธารณภัย  
ภัยทางอากาศ หรือการก่อวินาศกรรม ตลอดจนการอพยพประชาชนและส่วนราชการเพื่อการนั้น 

การด าเนินงานปูองกันภัยฝุายพลเรือนแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ การเตรียมการ และการด าเนิน 
การป้องกัน 

ในช้ันเตรียมการนั้น ผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนในแต่ละท้องที่จะต้องวางแผนเฉพาะใน
การปูองกันภัยฝุายพลเรือนข้ึนและทบทวนปรับปรุงทุกปี  ให้สอดคล้องกับแผนหลักในการปูองกันภัยฝุายพล
เรือนแห่งชาติ  ทั้งยังต้องจัดให้มีการส ารวจสถานที่ อุปกรณ์ หน่วยงาน เพื่อใช้ในการปูองกันภัยจัดหาอุปกรณ์
และสถานที่ปฏิบัติการปูองกันภัยตามความจ าเป็น  มีการอบรมและฝึกซ้อมการปูองกันภัยฝุายพลเรือน
โดยเฉพาะอีกด้วย 

องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน มีหน้าที่ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบื้ องด้นเพื่อบรรเทาความ  
เดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่และยังมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 
ดังนี้ 

1) กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ/กิ่งอ าเภอทุกแห่ง 
กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรอืนอ าเภอ  ประกอบด้วยนายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการ  ปลัดอ าเภอ 

หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ภาคเอกชนในพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกอง
อ านวยการฯ  มีหน้าที่เป็นหน่วยช่วยเหลือจังหวัดในการปูองกันและบรรเทาภัยฝุายพลเรือนในพื้นที่ รวมทั้ง
เป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่  ในกรณีกิ่งอ าเภอให้นายอ าเภอมอบอ านาจผู้อ านวยการ
ปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอให้ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอด้วยส าหรับในพื้นที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นหน่วยปฏิบัติงานภายใต้กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ 

2) กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเทศบาลทุกแห่ง 
กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเทศบาล ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีที่ได้รับ

มอบหมายเป็นผู้อ านวยการ ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการและภาคเอกชนในพื้นที่ร่วมในกองอ านวยการ มี
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หน้าที่เป็นหน่วยช่วยเหลือจังหวัดในการปูองกัน บรรเทา และพื้นฟูภัยฝุาย  พลเรือนในพื้นที่และเป็นหน่วย
เผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่ 

(3) กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเมืองพัทยา 
กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเมืองพัทยา  ประกอบด้วยปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้อ านวยการ 

หัวหน้าส่วนราชการและเอกชนในพื้นที่มีหน้าที่เป็นหน่วยช่วยเหลือจังหวัดในการปูองกันบรรเทาและพื้นฟูภัย
ฝุายพลเรือนในเขตพื้นที่ และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่ 

กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในเขตท้องท่ี มีหน้าที่ดังต่อไปนี ้
(1) อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแล และแนะน า เกี่ยวกับการด าเนินงานในการปูองกันภัยฝุายพล

เรือนในเขตท้องที่ 
(2) สนับสนุนกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตท้องที่ที่ติดต่อหรือเขตท้องที่อื่นเมื่อ

ได้รับการร้องขอ 
(3) ประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตท้องที่ รามทั้งประสานความ

ร่วมมือภาคเอกชนในการด าเนินงานทุกขันตอนในการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 

องค์กรในระดับเขตท้องที่ แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ 
(1) ระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัด มีหน้าที่

รับผิดชอบในการปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตพื้นที่จังหวัดของตน 
(2) ระดับอ าเภอ มีนายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ มีหน้าที่ 

รับผิดชอบในการปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตท้องที่ของตน (ยกเว้นพื้นที่ที่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองหรือ  
เทศบาลนคร) 

(3) กรุงเทพมหานคร มี ผู้ ว่าราชการกรุง เทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุาย               
พลเรือนกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่รับผิดชอบในการปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตกรุงเทพมหานคร 

(4) เทศบาล มีนายกเทศมนตรี เป็นผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเทศบาล มีหน้าที่ 
รับผิดชอบในการปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตเทศบาล 

(5) เมืองพัทยา มีปลัดเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเมืองพัทยา มีหน้าที่  
รับผิดชอบในการปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตเมืองพัทยา 

1) ปฏิบัติการตามค าสั่งของผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนและผู้ที่ผู้ อ านวยการ 
ปูองกันภัยฝุายพลเรือนมอบหมายในการปูองกันภัยฝุายพลเรือน 

2) ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
ปัจจุบันเครือข่าย อพปร. มีการพัฒนากว้างขวางมากข้ึน ซึ่งอาจแบ่งได้ดังนี้ 
1) เครือข่ายตามระเบียบกฎหมาย 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ก าหนดให้มีศูนย์ อปพร. ข้ึนในหลายระดับ ประกอบด้วย ศูนย์   
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อปพร. เทศบาล  ศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา  ศูนย์ อปพร.เขตในกรุงเทพมหานค ร ศูนย์ อปพร.อ าเภอ/กิ่ง
อ าเภอ  ศูนย์ อปพร.จังหวัด  และศูนย์ อปพร.กลาง โดยที่ศูนย์ อปพร. ดังกล่าวจะมีการวางสายการปกครอง
บังคับบัญชา และการประสานงานระหว่างกันเป็นเครือข่ายครอบคลุมทั้งประเทศ โดยในแต่ละศูนย์จะมี
ผู้อ านวยการศูนย์อปพร. เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาสมาชิก อปพร. ในสังกัดของตน นอกจากนี้ภายในศูนย์แต่
ละศูนย์จะมีการแบ่งฝาุยเพื่อให้การปฏิบัติงานเปน็ไปอย่างมรีะบบ ระเบียบ และสามารถช่วยเหลือสนับสนุนซึ่ง
กันและกันได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

2) เครือข่ายประสานงาน เครือข่ายประสานงานเป็นเครือข่ายการประสานระหว่างสมาชิก อปพร. 
ด้วยกันเอง โดยที่แต่ละศูนย์ อปพร.(ศูนย์ อปพร. เทศบาล เมืองพัทยา เขตในกรุงเทพมหานครอ าเภอ/กิ่ง
อ าเภอ) จะมีคณะกรรมการที่สมาชิก อปพร.คัดเลือกข้ึนมา  เพื่อท าหน้าที่ในการประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมลู
ข่าวสาร และดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่มสมาชิก อปพร. ในบางศูนย์อปพร. ที่มีการจัดการ'ฟิกอบรม 
อปพร. มาแล้วหลายรุ่น แต่ละรุ่นก็อาจมีคณะกรรมการรุ่นเพื่อท าหน้าที่ประสานงานระหว่างสมาชิก อปพร. 
ภายในรุ่นอีกส่วนหนึ่งด้วย ส าหรับศูนย์ อปพร. ที่อยู่ในระดับที่สูงข้ึน ได้แก่ศูนย์ อปพร. กรุงเทพมหานคร และ
ศูนย์ อปพร. จังหวัด ก็จะมีคณะกรรมการระดับจงัหวัด และกรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนศูนย์ อป
พร. ในเขตพื้นที่  เพื่อท าหน้าที่ในลักษณะเดียวกันรวมทังมีหน้าที่ในการประสานงานระหว่างศูนย์ อปพร. 
ภายในเขตพื้นที่และกับศูนย์ อปพร. พื้นที่จังหวัดใกล้เคียงด้วย 

เครือข่าย อปพร. ที่มีอยู่ในปัจจุบัน  จึงมีทั้งเครือข่ายที่เป็นทางการและกึ่งทางการ  นอกจากนี้ในแต่
ละหมู่บ้าน/ชุมชน ยังมีเครือข่าย อปพร. ที่สร้างข้ึนหรือได้รับมอบหมายให้สร้างข้ึนอยู่จ านวนมากด้วย 
เนื่องจากในหมู่บา้น/ชุมชน  มีมวลชน อาสาสมัคร/องค์กร ที่ได้รับการจัดตั้งจากหน่วยงานต่างๆ เช่นกลุ่มสตรี
แม่บ้าน อสม. กลุ่มเยาวชนคณะกรรมการหมู่บ้าน อปพร. คณะกรรมการมูลนิธิ องค์กรการกุศลต่างๆ เป็นด้น 
รวมทั้งสถาบันทางสังคม เช่น วัด โรงเรียน สถานีอนามัย เป็นด้น ซึ่ง อปพร. สามารถเป็นแกนน าในการบูรณา
การให้เกิดพลังในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เข้มแข็งมากขึ้นอีกส่วนหนึ่ง 

ดังนั้น เครือข่าย อปพร. จึงเป็นกลไกส าคัญในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากแต่ทุกฝุาย
จะต้องร่วมมือกันสร้างเสริมให้เกิดพลังและความเข้มแข็งในการปฏิบัติร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถือเป็นหน่วยงานหลักในการดูแล พัฒนา และส่งเสริม อปพร. ให้มีความยั่งยืนสืบไป 
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ศูนย์ อปพร.อบต.เวียงพางค า เตรียมความพร้อมสมาชิก อปพร.ในสังกัด จ านวน 206 ราย จัดตั้งจุด 
อ านวยความสะดวกบริการนักท่องเท่ียวในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ประจ าปี 2548 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยตามกฎหมาย สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ประเภทด้วยกัน 

โดยในภาพรวมนั้นสามารถแบ่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินน้ันออกเปน็ 2 ประเภทใหญ่คือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบทั่วไปซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบเฉพาะซึง่ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ดังแสดงตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 

 
 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

รูปแบบท่ัวไป       รูปแบบเฉพาะ 
 
 
 
อบจ.  อบต.  เทศบาล    กทม.   เมืองพัทยา 
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2.2 ขั้นตอนการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นได้แก่การมี

ส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความยอมรับให้เกิดข้ึน  การรวบรวมข้อมูลที่ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน 
และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ การเตรียมการจัดท าแผน จึงประกอบด้วย 

1) การแต่งตั้งคณะผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผน (Planning team) 
พิจารณาแต่งตั้งคณะท างาน ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันภัยฝุาย

พลเรือน ทังภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชน  เพื่อรับผิดชอบการพิจารณาทบทวนปรับปรุงและจัดท า
แผนปูองกันภัยฝุายพลเรอืนเขตท้องที่ จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้แทนภาคประชาชนเช่น ผู้แทน
หอการค้า องค์กรการกุศล ผู้น าอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน เพื่อหารือและช้ีแจง เปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน รวมทั้งรับฟังปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการจัดท า
แผน 

2) กระบวนการ จัดท าแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตท้องที่  (Planning Procedure)
ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ได้แก่ 

(1) การทบทวนแผนทีม่ีอยู่เดมิ (Review of existing plan) 
การทบทวนแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นการ

พิจารณาแนวทางปฏิบัติที่มีอยู่  เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน และลดเวลาในการหาข้อมูลบางส่วน รวมทั้ ง
สามารถสร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตท้องที่ กับแผนอื่นๆ   ได้ง่ายข้ึน
นอกจากนี้  การทบทวนแผนจะเกิดประโยชน์ในการพิจารณาว่า แผนที่จะปรับปรุงใหม่มีข้อดีกว่าแผนเดิมใน
ด้านใดบ้างและข้อมูลที่เพิ่มเติมคืออะไร  เพื่อจะได้ก าหนดแผนฉบับใหม่ให้ถูกต้องสอดคล้องกับแนวโน้มของ
ภัยพิบัติที่คาดว่าจะเกิดข้ึนไต้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) การวิเคราะห์ความเสี่ยงอันตราย (Hazards analysis) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงอันตราย ถือเป็นข้ันตอนส าคัญข้ันตอนแรกในการจัดท าแผน

ปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตท้องที่ ซึ่งจะต้องอาศัยการรวบรวมสถิติข้อมูลในพื้นที่ทังด้านกายภาพและด้าน
สังคมมาวิเคราะห์และประเมินหาระดับและโอกาสของความเสี่ยงภัยที่จะเกิดข้ึนในเขตท้องที่ และจัด
เรียงล าดับความเสี่ยงภัยแต่ละชนิด 

(3) การประเมินความสามารถขององค์กร (Capability assessment) 
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงภัย  จะท าให้ทราบถึงสถานการณ์ของพื้นที่ว่ามี

โอกาสได้รับอันตรายจากภัยแต่ละชนิดมากน้อยเพียงใด  แต่การจัดการภัยพิบัติได้จะต้องมีข้อมูลที่จ าเป็นต่อ
การวางแผนในข้ันต่อไป ได้แก่ 

(3.1) ข้อมูลพื้นฐาน ประกอบด้วย 
- ข้อมูลหน่วยงาน เช่น สถานีดับเพลิง สถานีต ารวจ โรงพยาบาล หน่วยราชการ

เหล่ากาชาด องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ฯลฯ พร้อมทั้งช่ือหน่วยงานที่มี
อ านาจในการตัดสินใจ ก าลังพล สถานที่ และวิธีการติดต่อ 

- ข้อมูลบุคคล เช่น รายช่ือผู้เช่ียวชาญ บุคคลส าคัญ ผู้น า อพปร. พร้อมทั้งสถานที่
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ติดต่อ และวิธีการติดต่อ 
- ข้อมูลอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ เช่น รถยนต์ดับเพลิง รถกู้ภัย เครื่องจักรกลหนัก 

รถบรรทุกน้ า รถบรรทุก รถโดยสาร อุปกรณ์ช่วยหายใจ-SCBA ฯลฯ  มีอยู่ในหน่วยงานหรือองค์กรใดจ านวน
เท่าใด สามารถติดต่อในกรณีฉุกเฉินได้อย่างไร ใครเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจ 

- แผนที่ ประกอบด้วย แผนที่ในภาพรวมและเฉพาะส่วน  แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย แผน
ที่ตั้งจุดอันตราย แผนที่เส้นทางอพยพ แผนที่รับการอพยพ 

(3.2) ข้อมูลสถานที่ส าคัญ เช่น  เข่ือนหรืออ่างเก็บน้ า  โรงงานอุตสาหกรรม  สถานีรถไฟ 
สถานีขนส่ง  ชุมสายโทรศัพท์โรงพยาบาล  สนามบินพาณิชย์  สถานที่ราชการ โรงเรียน โรงผลิตน้ าประปา 
เป็นต้น 

(3.3) ข้อมูลเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญ เช่น ถนนสายหลัก ถนนสายรอง เพื่อก าหนด
เส้นทางส่งก าลังบ ารุง เส้นทางอพยพ หรือเส้นทางฉุกเฉิน 

ข้อมูลที่ได้รวบรวมดังกล่าว จะเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ขีดความสามารถขององค์กร 
ว,ามีความพร้อมรับมือกับความเสี่ยงภัยที่ได้ประเมินไว้มากน้อยเพียงใด  และเป็นประโยชน์ในการสั่งการของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยของท้องถ่ิน 

(4) การจัดท าร่างแผน 
หลังจากที่ได้มีการทบทวนแผนเดิมที่มีอยู่และแผนอื่นที่เกี่ยวช้อง  ก าหนดวิเคราะห์ชนิด

ของภัยและโอกาสที่จะเกิดในพื้นที่  รวมทั้งพิจารณาทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ ซึ่งเป็นการประเมินความสามารถ
ขององค์กรในพื้นที่แล้ว  จะสามารถจัดท าร่างแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตพื้นที่ได้อย่างไรก็ตาม การ
จัดท าแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนดังกล่าวนั้น จะต้องระลึกไว้เสมอว่าท าอย่างไรจึงจะท าให้ชุมชนมีการเตรียม
ความพร้อมที่ดี  เพื่อที่จะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปลอดภัย ภายใต้ความเสี่ยงอันตรายจากสาธารณภัยประเภท
ต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนในพื้นที่ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยในพ้ืนท่ี (Risk analysis) 
การวางแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องที่นั้น จะมี

การคาดคะเน (forecast) หรือ ประเมิน (assess) ว่าในเขตพื้นที่รับผิดชอบมีความเสี่ยงภัยชนิดใดและภัย
ดังกล่าวมีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้งเพียงใด ซึ่งการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยประกอบด้วย 

1) การรวบรวมข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย ท่ีส าคัญ ได้แก่ 
(1) สถิติการเกิดภัยแต่ละชนิดในเขตท้องที ่
(2) ลักษณะกายภาพ เช่น ลักษณะภูมิศาสตร์ ที่ตั้ง พื้นที่ ทิศทาง การไหลของน้ า อาณาเขต

ติดต่อ ที่ราบ ที่ลุ่ม ฯลฯ 
(3) ลักษณะภูมิอากาศ เช่น ปรมิาณน้ าฝนต่อเดอืน/ปี อุณหภูมติามฤดูกาลต่างๆ 
(4) สิ่งก่อสร้างหรือสถานที่ที่อาจเกิดอันตราย เช่น โรงแรม อาคารสูง โรงภาพยนตร์ 

ห้างสรรพสินค้า โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 
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2) การประเมินความเสี่ยงภัย โดยการพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ดังน้ี 
(1) ความถ่ีหรือโอกาสทีจ่ะเกิดภัย 
(2) ผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายคน 
(3) ความเสียหายต่อทรพัย์สิน 

3) การก าหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อการเกิดภัย (Risk area) ซึ่งพิจารณาได้จากเกณฑ์เบื้องต้น ดือ 
(1) เป็นพื้นทีท่ี่เคยเกิดภัยน้ันๆ เป็นประจ า 
(2) เป็นพื้นทีท่ี่หากเกิดภัยแล้ว จะมีความเสียหายสูง เช่น ชุมชนแออัด อาคารสูง สถาน 

บันเทงิ พื้นที่ท้ายเข่ือน โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 
การจัดองค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการด้านการสาธารณสุขเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือในการปฏิบัติงานจากบุคคลและ

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  การจัดองค์กรหรือจัดระบบโครงสร้างหน่วยงาน โดยแบ่งอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินงานออกเป็นส่วนต่างๆ  รวมทั้งการก าหนดอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนนั้น จะท าให้การ
บริหารงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน
จังหวัดเป็นหน่วยงานหลักในพื้นที่ ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ ผู้แทนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ส่วนราชการ องค์กรต่างๆ ในพื้นที่ร่วมในกองอ านวยการรับผิดชอบการปูองกันบรรเทาและฟื้นฟู
ภัยฝุายพลเรือน ในพื้นที่จังหวัด  โดยมีกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอเทศบาล และเมืองพัทยา 
เป็นหน่วยเผชิญเหตุ 

การจัดโครงสร้างและก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน
จังหวัด ประกอบด้วย 7 ฝุาย ได้แก่ 

1) ฝุายอ านวยการ รับผิดชอบแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนและแผนที่เกี่ยวข้อง ประสานการ
ปฏิบัติงานกับหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งติดตามผลการปฏิบัติงานฝุายต่างๆ  ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายการจัด
ประชุม การสั่งการปฏิบัติภารกิจของส่วนที่เกี่ยวข้อง   และปฏิบัติตามค าสั่งผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพล
เรือนจังหวัด รวมทั้งงานธุรการและงานอื่นที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของฝุายใด 

2) ฝุายแจ้งเตือนภัย รับผิดชอบติดตามข้อมูล การพยากรณ์อากาศเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ 
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึน และการแจ้งเตือนภัย 

3) ฝุายประสานการช่วยเหลือผู้ประสบภัย รับผิดชอบการประสานการสั่งใช้เครื่องมือเครื่องใช้ 
ยานพาหนะ ครุภัณฑ์กู้ภัย การขนส่งเครื่องอุปโภคบริโภค การขนย้ายผู้อพยพ การรักษาพยาบาลผู้ปุวย 
รวมทั้งการล าเลียงผู้ที่ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาล  การระดมก าลังพลและอาสาสมัครทุกรูปแบบ ตลอดจน
การจัดระเบียบส าหรับผู้อพยพ เช่น การจัดหาที่อยู่อาศัยช่ัวคราว การสุขาภิบาล เป็นต้น 

4) การประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร รับผิดชอบด้านการประชาสัมพันธ์ จัดการข่ายการสื่อสาร
และการประสานงานด้านสื่อมวลชนและติดตั้งก ากับดูแลเครื่องมืออุปกรณ์และระบบสื่อสารกับเครือข่ายต่างๆ 
รวมทั้งการรับส่งข่าวสารกับหน่วยงานต่างๆ 

5) ฝุายการเงิน รับผิดชอบการรับบริจาคสั่งของ เงินสด และจัดท าบัญชีควบคุมไว้เป็นหลักฐาน 
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สรุปยอดรายงานผู้อ านายการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัดทราบ และด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน การเบิก
จ่ายเงินฉุกเฉิน ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติข้ึน 

6) ฝุายรักษาความสงบเรียบร้อย รับผิดชอบการรักษาความปลอดภัย สถานที่เกิดเหตุและพื้นที่
การอพยพ รวมทั้งการจัดระเบียบการจราจรในเส้นทางคมนาคม 

7) ฝุายฟื้นฟูบูรณะ รับผิดชอบการซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เส้นทางคมนาคม 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่เสียหาย เพื่อให้สามารถใช้การได้ในเบื้องต้น ส ารวจความเสียหายและให้การช่วยเหลื อ
ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 
2.3 การซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สาธารณภัยที่เกิดข้ึนแต่ละครั้ง ทั้งจากการกระท าของมนุษย์และเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ได้น ามาซึ่ง
ความสูญเสียชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินทั้งของประชาชนและของรฐัเป็นจ านานมาก รวมทั้งส่งผลกระทบและ
สร้างความเสียหายแก่เศรษฐกิจและสังคมประเทศคิดเป็นมูลค่ามหาศาลในแต่ละปี 

การเตรียมความพร้อมในการปูองกันและลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดข้ึนจากสาธารณภัย โดย
ก าหนดให้มีการฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานต่างๆ  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนมีความเข้าใจ
หลักการ ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติ สามารถจัดการสาธารณภัยได้อย่างทันท่วงทีที่มีภัยเกิดข้ึนอีกทั้งเพื่อให้
ประชาชนเข้าใจและสามารถช่วยเหลอืตนเองได้ในเบื้องต้นเมื่อเกดิสาธารณภัย  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นทีจ่ะต้องมีการ
ฝึกซ้อมแผน 
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ขั้นตอนการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การด าเนินการฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ผู้มีหน้าที่ในการจัดการและอ านวยการ

ฝึกซ้อมแผนฯ  ต้องมีหน้าที่และข้ันตอนในการด าเนินงาน โดยแบ่งออกเป็น 5 ข้ันตอน คือ 
ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการ 
1) จัดท าแผนเฉพาะกิจปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยแบ่งเป็นแต่ละประเภทของแต่ละภัย

อย่างชัดเจน เช่น แผนเฉพาะกิจปูองกันและบรรเทาอุทกภัย แผนเฉพาะกิจปูองกันและบรรเทาวาตภัยแผน
เฉพาะกิจปูองกันและระงับอัคคีภัย เป็นต้น  ทั้งนี้แผนเฉพาะกิจดังกล่าวต้องก าหนดพื้นที่เสี่ยงภัยก าหนดพื้นที่
อพยพ  การก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกับภัย (ตามประเภทของภัย ข้ึนอยู่กับหน้าที่ความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน โดยให้พิจารณาความเหมาะสมกับภัยน้ันๆ)  ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติทั้งก่อน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังจากภัยผ่านพ้นไปแล้ว  ผังการติดต่อสื่อสารเครื่องมือเครื่องใช้ในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

2) จัดท าค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เกี่ยวช้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดย
มอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบตามความสามารถของหน่วยงานและบุคลากร เช่น การรักษาพยาบาล 
มอบให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในพื้นที่เป็นผู้รับผิดชอบ  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมอบให้ต ารวจเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยมอบหมายให้หน่วยงานของกรม
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่เปน็ผู้รบัผดิชอบ เป็นต้น  ทั้งนีค้ าสั่งดังกล่าวข้างต้นจะถูกก าหนดไว้เปน็
ส่วนหนึ่งของแผนเฉพาะกิจ 

3) ก าหนดงบประมาณส าหรับการเตรียมการรีเกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดย
พิจารณาตามความเหมาะสมกบัวัตถุประสงค์ของการรีเกซ้อมแผน ก าหนดเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่นค่าตอบแทน
วิทยากร ค่าเดินทาง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก ค่าอาหาร ค่าอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการรีเกทั้ งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ ค่าเครื่องเขียนแบบพิมพ์ และค่าอื่นๆ เป็นต้น 
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ขั้นตอนท่ี 2  ประชุมเตรียมความพร้อมและแบ่งมอบภารกิจ 
ก่อนการฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ผู้รับผิดชอบการฝึกซ้อมแผนต้องจัดประชุม

เตรียมความพร้อมและแบ่งมอบภารกิจให้กับหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง  ตามค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่มี
อ านาจการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อก าหนดสถานการณ์จ าลองข้ันตอนและวิธีการฝีก  ซึ่งจะต้อง
ก าหนดให้เหมาะสมกับสภาพของสาธารณภัยที่จะฝึกซ้อม  โดยมอบหน้าที่ให้หน่วยงานต่างๆ ที่เข้าร่วมการฝีก
ซ้อมแผนฯ  ตามความสามารถหรือความช านาญของหน่วยงานน้ันๆ  ทั้งนี้ควรก าหนดเป็นแผนและตารางการ
ฝึกซ้อมแผนฯ  ที่จัดเจนและเข้าใจง่ายเช่น เมื่อเกิดสถานการณ์เพลิงไหม้ หน่วยที่ได้รับแจ้งเหตุมีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติอย่างใด การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการก าหนดหน่วยงานหลักในการวินิจฉัยสั่งการ
และการควบคุมการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่เข้าร่วมการปฏิบัติการแต่ละครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนท่ี 3 ทดสอบภาคทฤษฎี 
จุดมุ่งหมายของการทดสอบภาคทฤษฎี เพื่อเป็นการทดสอบการวางแผนการอ านวยการควบคุม สั่ง

การและการประสานงานของหน่วยปฏิบัติตามแผน  ซึ่งจะเป็นการทบทวนการเข้าใจตามระเบียบปฏิบัติและ
การด าเนินการต่างๆ  ของเจ้าหน้าที่  รวมทั้งทดสอบประสิทธิภาพของการติดต่อสื่อสารที่ใช้อยู่จริงในปัจจุบัน 
โดยการสมมุติสถานการณ์และแจ้งข่าวเข้าสู่ระบบฯ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามข้ันตอนและ
แก้ปัญหาตามสถานการณ์ที่ก าหนดไว้  โดยมีหน้าที่ประจ ากองอ านวยการฯ ติดตามการปฏิบัติและการส่งข่าว
ของหน่วยต่างๆ 

การด าเน้นการทดสอบภาคทฤษฎี เช่น สมมติสถานการณ์สาธารณภัย อุทกภัยและโคลนถล่มโดย
ก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติดังนี้ 

1) กรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งเป็นหน่วยระวังภัย ได้แจ้งเตือนสภาพอากาศไปยังส านักเลขาธิการปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือน กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) ส านักเลขาธิการปูองกันภัยฝุายพลเรือน แจ้งเตือนให้กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน
จังหวัด และกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตท้องที่เตรียมรับสถานการณ์ โดยแจ้งเตือนให้
ประชาชนเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ 

3) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน กองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่มีหน้าที่ประสานงานฯ 
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ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามแผนเฉพาะกิจที่ได้จัดท าไว้  เพื่อท าการกู้ภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซึ่ง
วิธีการทดสอบจะกระท าโดยให้หน่วยปฏิบัติ รายงานการปฏิบัติไปยังศูนย์ประสานงานฯ อย่างต่อเนื่องจนจบ
สถานการณ์ 

การประเมินผลการทดสอบภาคทฤษฎี 
การประเมินผลการทดสอบภาคทฤษฎี จะท าการประเมินในเรื่องความเข้าใจระบบของเจ้าหน้าที่ใน

การปฏิบัติการ ความถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร ความรวดเร็วในการปฏิบัติ ความรวดเร็วในการส่งข่าว 
ตลอดจนประสิทธิภาพของข้อมูลในการติดต่อสื่อสาร 

 
ขั้นตอนท่ี 4 ฝึกภาคปฏิบัติจริง 

การฝึกภาคปฏิบัติจริง เป็นการน าภาพรวมการทดสอบภาคทฤษฎีมาฝึกปฏิบัติจริง โดยจะจัดตั้งกอง
อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่เป็นศูนย์ประสานงานฯ  ในการวางแผน ควบคุม สั่งการจริงซึ่งจะ
สมมติสถานการณ์สาธารณภัยโดยกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่  เมื่อได้รับแจ้งข่าวสารจาก
พื้นที่ว่ามีสาธารณภัยเกิดข้ึน  กองอ านวยการฯ จะสั่งและประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ เช่น 
เทศบาล องค์การบริหารสว่นต าบล หรือส่วนราชการอื่นๆ ในพื้นที่ที่ก าหนดไว้ในแผนเฉพาะกิจ เป็นด้น เพื่อท า
การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนผู้ประสบภัย ซึ่งประกอบด้วย 

1) การฝึกจริงในพื้นที่การฝึก ดังนี้ 
(1) ก าหนดพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย จัดท าสถานการณ์จ าลอง พร้อมกับเตรียมผู้ประสบภัย 
(2) จัดตั้งศูนย์อ านายการเฉพาะกิจ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้ นที่ที่เกิดภัยและเป็น

หน่วยงานหลักในการสั่งการ อ านวยการ วางแผน และประสานการปฏิบัติ พร้อมทั้ งขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานต่างๆ 

(3) ชุดปฏิบัติการกู้ภัย จัดก าลังเจ้าหน้าที่เข้าแก้ไขสถานการณ์ พร้อมทั้งค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ไปยังพื้นที่ปลอดภัยที่ได้ก าหนดไว้ตามแผนเฉพาะกิจ 

 
(4) ชุดปฏิบัติการพยาบาล ด าเนินการปฐมพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย และน าคนปุวย

ส่งไปยังโรงพยาบาลเพื่อให้การรักษาต่อไป 
(5) ชุดฟืน้ฟ ูเข้าด าเนินการภายหลังจากภัยผ่านพ้นไปแล้ว โดยด าเนินการให้ความช่วยเหลือ

เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่แก่ผู้ประสบภัย รวมทั้งการปลอบขวัญและการส่งเสริมอาชีพเพื่อทดแทนการขาดรายได้ 
2) การประเมินผลการปฏิบัติจริง 

การประเมินผลการทดสอบการปฏิบัติจริง  จะท าการประเมินในเรื่องความเข้าใจ ข้ันตอนการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ความถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร ความรวดเร็วในการปฏิบัติ ความรวดเร็วในการส่งข่าว 
ประสิทธิภาพของเครื่องมือสื่อสาร ตลอดจนความพร้อมของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

 



14 
 

 

ขั้นตอนท่ี 5 การจัดนิทรรศการ (STATIC SHOW) 
1) การเชิญหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบริษัทฯ ห้างร้านต่างๆ 

ซึ่งมีอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ท้นสมัย ร่วมจัดนิทรรศการ จะเป็น
การเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนใน
พื้นที่ไต้รับทราบ 

2) จัดท าเอกสาร สิ่งตีพิมพ์ ภาพพิมพ์ หรือวีดีทัศน์ ฯลฯ ประกอบการฝึกซ้อม เพื่อให้ประชาชน
ได้รับทราบขั้นตอนการเตรียมความพร้อม และการปฏิบัติทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังจากที่ภัยผ่าน
พ้นไปแล้ว 

 
2.4 ตัวอย่างแผนป้องกนและบรรเทาสาธารณภัย 

แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ควรมีเค้าโครงการจัดท าแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขต
ท้องที่ เพื่อง่ายต่อการน ามาปฏิบัติจริงเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยซึ่งควรจะประกอบด้วยสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

บทท่ี 1 บทน า 
สาระส าคัญควรประกอบด้วย  หลักการและเหตุผลในการวางแผน  แนวนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวกับ

การด าเนินการปูองกันภัย  วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผน  เปูาหมายของแผน  การบังคับใช้ของแผนและค า
นิยาม ตลอดจนค าย่อต่างๆ ที่ได้ใช้อยู่ในแผนน้ี 

บทท่ี 2 สภาพท่ัวไปของท้องท่ี 
เป็นการสรุปถึงสภาพทั่วไปของท้องที่ ประกอบด้วย ลักษณะส าคัญด้านภูมิประเทศ ภูมิอากาศแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการปกครอง การประกอบอาชีพของประชาชน การคมนาคมขนส่ง การ
สาธารณูปโภค แผนที่ของท้องที่ 

บทท่ี 3 สถานการณ์เสี่ยงภัยของท้องท่ี 
เป็นการวิเคราะห์และประเมินถึงสถานการณ์เสี่ยงภัยของพื้นที่ เพื่อให้ทราบว่า ในเขตพื้นที่จะมี

โอกาสเกิดภัยพิบัติใดได้บ้าง และภัยพิบัติดังกล่าวมีแนวโน้มจะเกดิข้ึนเมื่อใด และมีพื้นที่เฉพาะจุดใดบ้างที่เสี่ยง
ต่อการเกิดภัยพิบัติดังกล่าวเป็นพิเศษ 

บทท่ี 4 การจัดองค์กร 
เป็นการระบุว่า ในการบริหารและการปฏิบัติงานปูองกันภัยฝุายพลเรือนในเขตท้องที่ มีใครเป็น

ผู้รับผิดชอบในสถานะใด และมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเพียงใด รวมทั้งมีการจัดโครงสร้างในการปฏิบัติงาน
ทั้งในสภาวะปกติและในสภาวะที่ไม่ปกติไว้อย่างไร 

บทท่ี 5 ภารกิจในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
เป็นการกล่าวถึงหลักการอ านวยการและการปฏิบัติงานปูองกันภัยฝุายพลเรือนในภาพรวมตั้งแต่ข้ัน

เตรียมการ ไปจนถึงข้ันฟื้นฟูบูรณะ และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ 
บทท่ี 6 การสื่อสาร 
เป็นการก าหนดข้ันตอนวิธีการติดต่อประสานงานตามภัยพิบัติที่มีโอกาสจะเกิดข้ึนในพื้นที่ทั้งนี้

เพื่อให้ทราบว่า  เมื่อเกิดภัยพิบัติแล้วใครหรือหน่วยงานใดจะติดต่อสื่อสารกันด้วยวิธีการอย่างไรและเมื่อไร 
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2.5 การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบื้องต้น โดยถือว่าการรักษา
ชีวิตของประชาชนผู้ประสบภัยเปน็หน้าทีท่ี่ส าคัญที่สดุ  ซึ่งต้องมีการระดมสรรพก าลงัในลักษณะการบูรณาการ 
ไม่ว่าจะเป็นก าลังเจ้าหน้าที่ เครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น รวมถึงเครื่องมือสื่อสาร เพื่อบรรเทา    
สาธารณภัยที่เกิดข้ึน ก่อนรายงานกองอ านายการปูองกันภัยฝุายพลเรือนอ าเภอ กรณีเป็นสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
ในองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรายงานกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัด กรณีเป็นสาธารณภัย
ที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาล 

กรณีที่เกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ความรับผิดชอบของจังหวัด  องค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด  มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานแก่กอง
อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ตามที่ได้รับการร้องขอ เพื่อสงวนรักษาชีวิตและทรัพย์สินของทาง
ราชการและประชาชน อีกทั้งเพื่อระงับภัยที่เกิดข้ึนให้ยุติลงโดยเร็ว ซึ่งสามารถลดอันตราย และความเสียหาย
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวทางปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเร่งเข้าระงบั

และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนให้เป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ โดยมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 
1. จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ให้มีหน้าที่ 

- ด าเนินการควบคุมพื้นที่ทีป่ระสบภัย และอ านวยการการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
- ประกาศ แนะน า แจ้งเตือนประชาชน และเตรียมการปอูงกัน 
- ประชาสัมพันธ์ 

2. จัดตั้งหน่วยผู้ภัยในศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ให้มีหน้าที่ 
- เข้าไประงับและบรรเทาภัยได้ทันที หรือสามารถเคลื่อนที่เข้าเสรมิก าลังได้ทันทเีมื่อ 

ได้รับการร้องขอ 
- ช่วยเหถือ สนับสนุนในการระงับและบรรเทาภัย การสงเคราะหผ์ู้ประสบภัยทันที 

3. การด าเนินการอพยพ มีแนวทางการด าเนินการดังต่อไปนี้ 
- ให้ถือว่าการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่อันตรายให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็น ภายใต้ 

การสั่งการของผู้อ านวยการปูองกันภัย โดยการอพยพผู้ปุวยออกจากบริเวณที่เกิดภัย ให้ด าเนินการรักษา  
เยียวยาอย่างต่อเนื่อง ก่อนส่งโรงพยาบาลในพื้นที่  
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แนวทางปฏิบัติหลังเกิดภัย 
ภายหลังเกิดสาธารณภัย  การด าเนินการเพี่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย การซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหาย 

เป็นหน้าที่ของส่วนราชการทกุสว่น  และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตพื้นที่ ด าเนินการซ่อมแซมสิ่งที่ช ารดุ
เสียหายให้คืนสู่สภาพเดิมโดยเรว็ที่สุด  อันจะเป็นการสร้างขวัญและก าลงัใจของประชาชนในพื้นที่ ให้กลับคืนสู่
สภาพปกติโดยเร็ว ซึ่งมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 

1. การช่วยเหลือและฟืนฟูบุคคล มีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 
- การปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
- การให้ความช่วยเหลือด้านอาหาร นาเพี่อการอุปโภค บริโภค เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องครัว 

เครื่องนอน 
- การฟืนฟูสภาพจิตใจของผูป้ระสบภัย ให้มีขวัญและก าลังใจที่จะต่อสูก้ับปัญหาและอุปสรรค

ที่เกิดข้ึน 
2. การช่วยเหลือและฟืนฟูบูรณะสถานที่ 

- ส ารวจความเสียหายอย่างละเอียด เช่น ทรัพย์สินของประชาชน และสิ่งสาธารณประโยชน์
โดยการประสานกับสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ สมาชิกสภาเทศบาล ในเขตพื้นที่ที่ได้รับความ
เสียหาย 

- ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมที่พักอาศัย สิ่งสาธารณูปโภค และเส้นทางคมนาคมให้
สามารถใช้การได้ในเบื้องด้น 

- ด าเนินการซ่อมแซมส่วนที่เสียหาย โดยพิจารณาสิ่งที่สามารถซ่อมแซมได้ ในกรณีที่ไม่
สามารถซ่อมแซมได้หรือเกินกว่าความสามารถ ให้รายงานกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัด 

ทั้งนี้ในการด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ต้องอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ประสงค์จะตั้งงบประมาณเพี่อการช่วยเหลือประชาชนและ
ด าเนินการตรวจสอบงบประมาณรายจ่ายว่ามีแผนงานโครงการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยหรอืไม่กรณีไม่ได้
ตั้งงบประมาณไว้  ควรน าเงินส ารองจ่ายซึ่งได้ตั้งงบประมาณไว้แล้วมาใช้จ่าย ในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนเป็นอันดับแรก  ซึ่งอ านาจการอนุมัติให้ใช้เงินส ารองจ่ายเป็นของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2541 ข้อ 19 และหากเงินส ารองจา่ยมีไม่เพียงพอ  ก็อาจโอนงบประมาณไปเพิ่มเติมได้โดยอนมุตัิ
ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2541 ข้อ 26 
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แผนเฉพาะกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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เกณฑ์การประเมิน 
มาตรฐานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ล าดั
บ 

รายละเอียด ข้ัน 
พื้นฐาน 

ข้ัน 
พัฒนา 

วิธีการ 

1 
2 
3 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
5 
 
6 
 
7 
 
 
 
 
8 
 
 
 
 
 
 

มีการวงแผนปูองกัน 
มีการซักซ้อมแผนปูองกัน 
มีการซักซ้อมการอพยพและแนวทางการช่วยเหลือ ดงัน้ี 
     1) อุทกภัยและโคลนถล่ม 
     2) แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
     3) ภยัแลง้ 
     4) ภยัหนาว 
มีการก าหนดพื้นที่เสีย่งภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการประชาสัมพันธ์แจง้เตือน
ประชาชนในการเตรียมรับสถานการณ์ภัยต่างๆ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการออกค าสั่งแตง่ตั้งเจ้าหน้าที่
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตัง้งบประมาณส าหรับบรรเทาสา
ธารณภัยตลอดป ี
     - เม่ืองบประมาณส าหรับบรรเทาสาธารณภยัไม่เพยีงพอ มี
การโอนงบประมาณเหลือจ่ายเพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีอุปกรณ์ขั้นพื้นฐานในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดงัน้ี 
1) องค์การบริหารส่วนต าบล 
     1.1 ขนาดเล็ก 
          - เคร่ืองดับเพลิงชนิดหาบหามขนาดเล็ก1เคร่ือง 
          - รถยนต์บรรทุกน้ าชว่ยดับเพลงิขนาด 5,000 ลิตร 1 
คัน 
     1.2 ขนาดกลาง 
          - ตามข้อ 1.1 และเพิ่มดงัน้ี 
          - รถยนต์บรรทุกน้ าชว่ยดับเพลงิขนาด 10,000  ลิตร 2 
คัน 
          - อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.)  จ านวน 
10 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
- ก าหนดภยัที่
อาจเป็น
อันตรายต่อ
ประชาชนใน
พื้นที่  เช่น พื้นที่
ที่เกิดน้ าท่วม
ซ้ าซาก  พื้นที่
อาจเกิดโคลน
ถล่ม 
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ล าดับ รายละเอียด ข้ัน 

พื้นฐาน 
ข้ัน 

พัฒนา 
วิธีการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9 
 
 

10 
 
 

 

     1.3 ขนาดใหญ่ 
          - ตามข้อ 1.2 และเพิ่มอาสาสมัครปูองกันภัย
ฝุายพลเรอืน (อปพร.)  จ านวน 20 คน 
2) เทศบาลต าบล 
     - เครื่องดับเพลงิชนิดหาบหาม 2 เครื่อง 
     - รถยนต์บรรทกุน้ าช่วยดับเพลิงขนาด 10,000 
     - เรือท้องแบนพรอ้มเครื่องยนต์ 2 ล า 
     - รถยนต์เคลื่อนที่เร็วพรอ้มอปุกรณ์กู้ภัย 1 คัน 
     - รถยนต์ดับเพลงิอาคาร 4 คัน 
3) เทศบาลเมือง 
     - เครื่องดับเพลงิชนิดหาบหาม 6 เครื่อง 
     - เรือท้องแบนพรอ้มเครื่องยนต์ 5 ล า 
     - รถยนต์บรรทกุน้ าช่วยดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร  
6  คน 
     - รถยนต์เคลื่อนที่เร็วพรอ้มอปุกรณ์กู้ภัย 1 คัน 
     - รถยนต์ดับเพลงิอาคาร 6 คัน 
     - รถยนต์กู้ภัยอเนกประสงค์ 1 คัน 
4) เทศบาลนคร 
     - มีวัสดุอุปกรณ์เช่นเดียวกับเทศบาลเมอืง 
     - รถยนต์ดับเพลงิชนิดมีบันไดพรอ้มหอน้ า 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมกีารเผยแพร่ความรู้ในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ชุมชนในพื้นที่อย่าง
น้อย ปีละ 1 ครั้ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดอบรม ทบทวนการ
ปฏิบัติงานในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยอย่างน้อยปลีะ 1 
ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- จัดกิจกรรมการให้
ความรู้ในการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่
รับผิดชอบ 
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บทที่ 3 
มาตรฐานการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กดิจากวาตภัย 

อุตุนิยมวิทยาเบ้ืองต้น  

 หลักอุตุนิยมวิทยาเบื้องต้น 

การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศมีความเกี่ยวพันกับปรากฏการณ์ธรรมชาติที่อาจก่อให้เกิด

สาธารณภัยซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้สามารถทราบได้จากการเก็บข้อมูลและการตรวจอากาศจึงมีความ

จ าเป็นอย่างยิ่งที่ควรรู้จักหลักอุตุนิยมวิทยาเบื้องด้น  อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สามารถเตรียมการปูองกันสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนได้โดยขอรับการพยากรณ์อากาศได้จากสถานี

ตรวจอากาศในพื้นที่ทุกจังหวัด หรืออาจรับการพยากรณ์อากาศได้ทางวิทยุ และแจ้งเตือน

ประชาชนทางหอกระจายข่าวเพื่อเป็นการปูองกันหรือบรรเทาความเสียหายได้ในเบื้องต้น 

การพยากรณ์อากาศ คือ การคาดหมายสภาวะอากาศ และปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่

จะเกิดข้ึนในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  ส่วนมากจะเกี่ยวข้องกับสภาวะอากาศที่เกิดข้ึนใกล้ตัว

เรา เช่น ฝน หนาว ร้อน เมฆ หมอก คลื่นลมในทะเล รวมทั้งภัยธรรมชาติ ได้แก่ พายุหมุนเขตร้อน

พายุฝนฟูาคะนอง การเกิดอุทกภัย ภัยแล้ง ฯลฯ การพยากรณ์สภาวะอากาศดังกล่าว แบ่งเป็น 3 

ชนิด ตามช่วงเวลาของการพยากรณ์ คือ 

การพยากรณ์อากาศระยะสั้น (Shot Range Forecast) เป็นการพยากรณ์อากาศใน

ช่วงเวลาไม่เกิน 72 ช่ัวโมง ใช้ข้อมูลผลการตรวจอากาศและแผนที่อากาศในปัจจุบันมาวิเคราะห์

ตามแนวทางทฤษฎีอุตุนิยมวิทยา เพื่อพยากรณ์อากาศสามารถแบ่งช่วงเวลาการพยากรณ์ออกได้  

1. การพยากรณ์อากาศปัจจุบัน (Nowcast) ช่วงเวลาพยากรณ์ไม่เกิน 3 ช่ัวโมง 

2. การพยากรณ์อากาศสั้นมาก (Very Shot Range) ช่วงเวลาพยากรณ์ไม่เกิน 12 

ช่ัวโมง  

3. การพยากรณ์อากาศสั้น (Shot - Range) ช่วงพยากรณ์อากาศไม ,เกิน 72 ช่ัวโมง

ขั้นตอนการพยากรณ์อากาศ การพยากรณ์อากาศมีขั้นตอนที่ส าคัญ 3 ได้แก่ 

- การตรวจอากาศเพื่อให้ทราบสภาวะอากาศปัจจุบัน  

- การสื่อสารเพื่อรวบรวมผลการตรวจอากาศ 

- การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการคาดหมายในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นสามารถ 

แบ่งข้ันตอนออกไปได้อีกคือ  
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ขั้นตอนแรก เป็นการตรวจผลการตรวจอากาศที่ได้รับทั้งหมด ทั้งจากใน

ประเทศและจากต่างประเทศลงบนแผนที่หรือแผนภูมิทางอุตุนิยมวิทยาชนิด

ต่างๆ เช่น แผนที่อากาศผิวพื้นแผนที่อากาศช้ันบน ด้วยสัญลักษณ์มาตรฐาน

ทางอุตุนิยมวิทยา 

ขั้นตอนท่ีสอง เป็นการวิเคราะห์ผลการตรวจอากาศที่ได้จากข้ันตอนแรก 

โดยการลากเส้นแสดงค่าทางอุตุนิยมวิทยา เช่น เส้นความกดอากาศเท่าที่

ระดับน้ าทะเลเฉลีย่เพื่อแสดงต าแหน่งและระดับความรุนแรงของระบบลมฟูา

อากาศ เส้นทิศทางและความเร็วลมในระดับความสูงต่างๆ เพื่อแสดงระดับ

อากาศในระดับบนและเส้นแสดงการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิตามความสูง 

เพื่อแสดงเสถียรภาพของบรรยากาศ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการเกิดเมฆและ

ฝน 

ขั้นตอนท่ีสาม เป็นการคาดหมายการเปลี่ยนแปลง โดยใช้วิธีการพยากรณ์

อากาศแบบต่างๆ 

ขั้นตอนสุดท้าย เป็นการส่งค าพยากรณ์ไปยังสื่อมวลชน เพื่อเผยแพร่ต่อไปสู่

ประชาชนและส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการต่อไปตามความ

เหมาะสม เช่นการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 
 

 

 

 

 

เส้นทางเดินพายุดีเปรสชัน ระหว่างวันที่ 17-21 ธันวาคม 2548 
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                    การพยากรณ์อากาศอาจเป็นการคาดหมายส าหรับช่วงเวลาไม่กี่ช่ัวโมงข้างหน้าจนถึงการคาดหมายสิ่ง

ที่จะเกิดข้ึนในอีกหลายปจีากปจัจุบัน  สามารถแบ่งชนิดของการพยากรณ์อากาศตามระยะเวลาที่คาดหมายได้ ดังนี้ 

1. การพยากรณ์ปัจจุบัน (nowcast) คือการรายงานสภาวะอากาศที่เกิดข้ึนในปจัจบุันและการคาดหมาย

สภาพลมฟูาอากาศส าหรบัช่วงเวลาไมเ่กิน 2 ช่ัวโมง 

2. การพยากรณ์อากาศระยะสั้นมาก คือ การพยากรณ์อากาศส าหรับช่วงเวลาไม่เกิน 12 ช่ัวโมง 

3. การพยากรณ์อากาศระยะสั้น คือ การพยากรณ์อากาศส าหรับช่วงเวลาเกินกว่า12 ช่ัวโมงข้ึนไปจนถึง 3 วัน 

4. การพยากรณ์อากาศระยะปานกลาง คือ การพยากรณ์อากาศส าหรับช่วงเวลาที่เกินกว่า 3 วันข้ึนไปจนถึง 

10 วัน 

ความหมายของค าและศัพท์ท่ีใช่ในการพยากรณ์อากาศ 

 ความกดอากาศสูง (H:High Pressure area) หมายถึง บริเวณที่มีความกดอากาศสูงกว่าบริเวณข้างเดี่ยว

เป็นบริเวณที่อากาศจมตัวลง ท้องฟูาแจ่มใส ถ้าเกิดเหนือพื้นดินจะเป็นอากาศแห้งและเย็น และอุณหภูมิต่ า

กว่าเมื่ออิทธิพลของความกดอากาศสูงจากประเทศจนเมื่อแผ่ลงมาท าให้ประเทศไทยมีอากาศหนาวเย็น

ในช่วงฤดูหนาว 

 ความกดอากาศตา (L:Low Pressure area) หมายถึง บรเิวณที่มีความกดอากาศต่ ากว่า เมื่อเทียบกบัความ

กดอากาศบรเิวณข้างเดียวในระดบัเดียวกัน ซึ่งจะท าให้มีอากาศลอยตัวข้ึนมักมเีมฆและฝนเกิดข้ึนด้วย ถ้า

หากมีความกดอากาศต่ ามาก ท้องฟูามีเมฆมาก จะกอ่ใหเ้กิดพายุดีเปรสช่ัน และอาจพฒันาข้ึนเป็นพายโุซน

ร้อน หรอืพายุไต้ฝนได ้

 ร่องความกดอากาศตาหรือร่องมรสุม (Intertropical convergence Zone)หมายถึงบริเวณที่มีลมจาก

ซีกโลกเหนือ  และซีกโลกใต้มาพบกัน เป็นบริเวณที่มีความกดอากาศต่ ากว่าบริเวณข้างเคียงเป็นแนวยาว 
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บริเวณใดที่ร่องความกดอากาศต่ าพาดผ่าน จะมีลักษณะอากาศแปรปรวนเป็นบริเวณกว้างประมาณ 20-40 

ตารางกิโลเมตร เกิดเมฆก่อตัวในทางตัง มีฝนตกหนักบริเวณกว้าง และมีพายุฝนฟูาคะนอง 

 แนวปะทะอากาศ หมายถึง มวลอากาศ 2 มวลที่แตกต่างกันในคุณสมบัติทางฟิสิกส์ เช่น มวลอากาศร้อน

กับมวลอากาศเย็น มวลอากาศเย็นกับมวลอากาศเย็น มวลอากาศร้อนกับมวลอากาศร้อนเป็นด้น เคลื่อนตัว

มารวมกัน ท าให้เกิดพายุฝนฟูาคะนองตามแนวที่มวลอากาศทั้งสองมาพบกันท าให้เกิดฝนตกหนัก ลมแรง

และพายุได้เสมอ 

 พายูหมุนเขตร้อน จะเกิดในฤดูฝน คือตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมพายุนี้เกิดในมหาสมุทรแปซิฟิก

หรือทะเลจีนใต้  แล้วเคลื่อนเข้าสู่ฝั่งทวีป โดยจะมีผลกระทบต่อลมฟูาอากาศของประเทศไทย พายุนี้มีช่ือ

ตามขนาดความรุนแรงของลมใกล้บริเวณศูนย์กลางของพายุ ซึ่งมีด้วยกัน 3 ขนาดคือพายุใต้ฝุุน เป็นพายุซึ่ง

มีความรุนแรงสูงสุด มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางตั้งแต่ 118 กิโลเมตร/ช่ัวโมง ข้ึนไป พายุโซนร้อน เป็น

พายุที่มีความรุนแรงปานกลาง มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลาง ตั้งแต่ 63-117 กิโลเมตร/ช่ัวโมง ข้ึนไป

พายุดีเปรสช่ัน เป็นพายุซึ่งมีก าลังอ่อน มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางไม่เกิน 63 กิโลเมตร/ช่ัวโมง 

 ลักษณะทะเล  

ทะเลเรียบ คลื่นสูงไม'เกิน 0.5 เมตร 
ทะเลมีคลื่นเลก็น้อย คลื่นสูงไม'เกิน 0.5 ถึง 1.25 เมตร 
ทะเลมีคลื่นปานกลาง คลื่นสูงไม'เกิน 1.25 ถึง 2.5 เมตร 
ทะเลมีคลื่นจัด คลื่นสูงไม'เกิน 2.5 ถึง 4 เมตร 
ทะเลมีคลื่นจัดมาก คลื่นสูงไม'เกิน 4 ถึง 6 เมตร 
ทะเลมีคลื่นใหญ ่ คลื่นสูงไม'เกิน 6 ถึง 9 เมตร 
ทะเลมีคลื่นใหญม่าก คลื่นสูงไม'เกิน 9 ถึง 14 เมตร 
ทะเลบ้า คลื่นสูงเกิน 12 เ

ม
ต
ร
ข้ึ
น
ไ
ป 

 

 ท้องฟูาและเมฆ  

ท้องฟูาแจ่มใส(Fine) ไม่มีเมฆ หรือมี แต่น้อยกว่า 1ส่วน 
ท้องฟูาโปร่ง(Fair) ตั้งแต่ 1 ส่วน ถึง 3 ส่วน 
เมฆบางส่วน(Partly cloudy sky) เกินกว่า 3 ส่วนถึง 5 ส่วน 
เมฆเป็นจ านวนมาก(Cloudy sky) เกินกว่า 5 ส่วนถึง 8 ส่วน 
หมายเหต ุค าว่า “ส่วน” หมายถึง 1 ใน 10 ส่วนของท้องฟูา 
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 การพยากรณ์บริเวณท่ีจะมีฝนตก 
บางแหง่ (Isolate) 
เป็นแหง่ๆ (Widely Scattered) 
กระจาย (Scattered) 
เกือบทั่วไป (Almost Widespread) 
ทั่วไป (Widespread) 
เป็นบริเวณกว้าง (Widespread) 

(น้อยกว่า 20% ของพื้นที่) 
(เกิน 20% แต่ไม่เกิน 40% ของพื้นที่ ) 
(เกิน 40% แต่ไม่เกิน 60% ของพื้นที่ ) 
(เกิน 60% แต่ไม่เกิน 80 % ของพื้นที่ ) 
(เกิน 80% ของพื้นที่) 
(อยู่ในขอบเขตของพายุ) 

  
 

 

 

 

 

 

 จ านวนน้ าฝน การรายงานจ านวนน้ าฝนที่ตกรวมระยะเวลา 24 ช่ัวโมง พิจารณาตามลักษณะของฝนที่ตก 

ในประเทศที่อยู่โซนร้อนย่านมรสุมมีดังนี้ 

 - ฝนวัดจ านวนไม่ได้ (Trace) คือ ฝนตกมปีริมาณน้อยกว่า 0.1 มิลลิเมตร 
(ในทางปฏิบัติแล้วไม่สามารถวัดปรมิาณที่แน่นอนได้) 

 - ฝนวัดจ านวนไม่ได้ (Trace) คือ ฝนตกมปีริมาณน้อยกว่า 0.1 มิลลิเมตร 
(ในทางปฏิบัติแล้วไม่สามารถวัดปรมิาณที่แน่นอนได้)- ฝนเลก็น้อย (Light 
rain) คือ ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 0.1 มิลลิเมตร ข้ึนไป แต่ไม่เกิน 10.0
มิลลิเมตร 

 - ฝนปานกลาง (Moderate rain) คือฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 10.1 มิลลิเมตร ถึง 
35.0 มิลลิเมตร 

 
 - ฝนหนัก (Heavy rain) คือ ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 35.1 มิลลิเมตร ถึง 90 

มิลลิเมตร 

 
 - ฝนหนักมาก (Very heavy rain) คือ ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 90 มิลลิเมตร ข้ึน

ไป 

-  
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 เกณฑ์อุณหภูมิของอากาศ  

 

 
 

อากาศร้อน 

- ตั้งแต่ 35.0 องศาเซลเซียส แต่ไม,เกิน 39.9 องศาเซลเซียสถือเกณฑ์
อุณหภูมิสูงสุดประจ าวันในฤดูร้อน 

 
 

อากาศร้อนจัด 

- ตัง้แต่ 40 องศาเซลเซียสข้ึนไป ถือเกณฑ์อุณหภูมิสูงสุดประจ าวันใน
ฤดรู้อน 

 

อากาศเย็น 

 

- ตั้งแต่ 22.9 องศาเซลเซียส ลงไปถึง  16.0 องศาเซลเซียสถือเกณฑ์
อุณหภูมิต่ าสุดประจ าวันในฤดูหนาว 

อากาศหนาว 

 

- ตั้งแต่ 15.9 องศาเซลเซียส ลงไปถึง 8.0 องศาเซลเซียสถือเกณฑ์
อุณหภูมิต่ าสุดประจ าวันในฤดูหนาว 

อากาศหนาวจัด 

 

- ตั้งแต่ 7.9 องศาเซลเซียส ลงไปถึงถือเกณฑ์อุณหภูมิต่ าสุดประจ าวัน
ในฤดูหนาว 

 

นิยามศัพท์ 

 
อุทกภัย (Flood) หมายถึง ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ าท่วมหรือน้ าท่วม
ฉับพลันมีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
 
 
 

 

  วาตภัย หมายถึง ภัยที่เกิดข้ึนจากพายุลมแรง จนท าให้เกิดความเสียหายแก่อาคาร   
บ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง โดยมีสาเหตุมาจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
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โคลนถล่มหรือแผ่นดินถล่ม (Land slides) หมายถึง การสึกกร่อนชนิดหนึ่งที่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบริเวณพื้นที่ที่ เป็นเนินสูงหรือภูเขาที่มีความชันมาก 
เนื่องจากขาดความสมดุลในการทรงตัวบริเวณดังกล่าว ท าให้เกิดการปรับตัวของ
พื้นดินต่อแรงดึงดูดของโลกและเกิดการเคลื่อนตัวขององค์ประกอบธรณีวิทยาบริเวณ
นั้นจากที่สูงลงสู่ที่ต่ า 
 

แผ่นดินไหว (Earthquake) หมายถึง การเคลื่อนตัวของเปลือกโลกโดยฉับพลัน 
ตามแนวขอบของแผ่นเปลือกโลกหรือตามแนวรอยเลื่อน การระเบิดของภูเขาไฟ การ
ยุบตัวของโพรงใต้ดิน แผ่นดินถล่ม อุกาบาตขนาดใหญ่ตก 

 

ธรณีไหว...เรือประมงหลายล าลอยข้ึนมาเกยส่งท่าเรือเมืองโตโยโคโร บนเกาะฮอกไก
โด ทางภาคเหนือของญี่ปุุน หลังแผ่นดินไหวอย่างรุนแรงวัดได้ 8.0 ริคเตอร์ท าให้เกิด
คลื่นยักษ์โถมเข้าหาฝั่ง มีผู้ได้รับบาดเจ็บกว่า 400 คน 

 

ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ าในพื้นที่หนึง่เป็นเวลานาน จน
ก่อให้เกิดความแห้งแล้งและสง่ผลกระทบต่อชุมชน ระดับน้ าในเข่ือนล าตะคอง 
จังหวัดนครราชสมีา เนื่องจากภัยแล้งที่กินระยะเวลายาวนานท าให้ชาวบ้านย่านน้ัน
หลายรายเข้าไปสร้างที่พักแรมภายในบริเวณเข่ือน เพื่อจับกุง้หอยปูปลาได้สะดวก
ยิ่งขึ้นสภาพภัยแล้งที่เกิดข้ึนในประเทศไทย 

 

 
ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มฝีนน้อยหรอืไม่มฝีนเลยในช่วงเวลาหนึ่ง ซึง่ตามปกติ
ควรจะต้องมีฝน โดยข้ึนอยู่กบัสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้นๆ ด้วย พืชที่ได้รับความ
เสียหายจากฝนแลง้  
 



27 
 

ภัยจากอากาศหนาวหมายถึงหย่อมความกดอากาศสูง
หรือมวลอากาศ H จากประเทศจีนได้แผ่ปกคลุมใน
พื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค
กลางตอนบน 

 

 ความหมายและสาเหตุของการเกิดวาตภัย  หมายถึง ภัยที่เกิดข้ึนจากพายุลมแรง จนท าให้เกิดอันตรายแก่

ชีวิตและทรัพย์สินโดยเกิดความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน ต้นไม้และสิ่งก่อสร้าง โดยมีสาเหตุมาจาก

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ คือ 

1. พายูหมุนเขตร้อน ซึ่งจะมีช่ือเรียกต่างกันไปตามแหล่งก าเนิด เช่นพายุที่เกิดในอ่าวเบงกอลและ

มหาสมุทรอินเดียเรียกว่า ไซโคลน (Cyclone) เกิดในมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือ ทะเลแคริบเบยีน

อ่าวเม็กซิโก และทางด้านตะวันตกของเม็กซิโกเรียกว่า เฮอร์ริเคน (Hurricane) เกิดในมหาสมุทร

แปซิฟิกเหนือด้านตะวันตก มหาสมุทรแปซิฟิกใต้และทะเลจีนใต้เรียกว่า ไต้ฝุุน (Typhoon) เกิด

แถบทวีปออสเตรเลียเรียก วิลลี่-วิลลี่  (Willy-Willy)  

          พายุหมุนเขตร้อนที่มีอิทธิพลต่อประเทศไทย ส่วนใหญ่มีแหล่งก าเนิดในมหาสมุทรแปซิฟิก

เหนือด้านตะวันตกและทะเลจีนใต้ ซึ่งมีการแบ่งความรุนแรงของพายุตามข้อตกลงระหว่างประเทศ

โดยใช้ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางพายุดังนี้ 

พายูดีเปรสชั่น ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางไม ,เกิน 33 นอต (61 
กิโลเมตร/ช่ัวโมง) 
ภาพถ่ายดาวเทียม GMS-5 ระบบ Infrared เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม  
2543 เวลา 07.32 นาฬิกาหรือ 0032 UTC แสดงต าแหน่งพายุ
ดีเปรสช่ัน อยู่ที่ละตึจูด21.0 องศาเหนือ ลองตึจูด116.0 องศา
ตะวันออก ความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลาง 30 นอต หรือ 56   

กิโลเมตร/ช่ัวโมง พายุนี้ได้ทวีก าลังแรงข้ึน เป็นพายุโซนร้อน“มาเรีย” ในเวลาต่อมา 
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พายุโซนร้อน ความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางระหว่าง 34-63 นอต (62-
117 กิโลเมตร/ช่ัวโมง)  
ภาพถ่ายดาวเทียม GMS-5 ระบบ Infrared เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 
2543 เวลา 19.32 น.หรือ 1232 UTC แสดงต าแหน่ง พายุโซนร้อน
ช่ือมาเรีย อยู่ที่ละติจูด20.2 องศาเหนือ ลองติจูด 115.2องศา
ตะวันออก ความเร็วลมสูงสุดใกล้ ศูนย์กลาง 35 นอต หรือ65 

กิโลเมตร/ช่ัวโมง พายุนี้ได้ทวีก าลังแรงข้ึน เป็นพายุโซนร้อนในเวลาต่อมา มาเรีย (Mana) เป็นช่ือสตรีภาษาพื้นเมือง
ของหมู่เกาะมารีน่า ในมหาสมุทรแปซิฟิก 

 
พายุไต้ฝนความเร็วลมใกล้ศูนย์กลางไม่เกิน 64 นอตขึนไป 
(118กิโลเมตร/ช่ัวโมง ข้ึนไป) 
พายุใต้ฝน ดอมเรย ภาพถ่ายดาวเทียมเวลา 15:30 น.วันที่ 25 
กันยายน 2548 
 
   

2. พายุฤดูร้อนหรือพายุฝนฟ้าคะนอง มีสาเหตุเนื่องมาจากอากาศในเขตร้อนแถบใกล้เส้นศูนย์สูตรมี
ความช้ืนมากและอุณหภูมิสูง (อากาศร้อนช้ืน) อากาศที่อยู่ใกล้ผิวพื้นดินจะมีอุณหภูมิสูงประกอบ
กับลมที่พัดเข้าสู่ประเทศไทยเปน็ลมใต้และลมตะวันออกเฉียงใต้ที่พดัมาจากอ่าวไทยและทะเลจีนใต้  
ในระยะนี้ถ้ามีลมเหนือ (อากาศเย็น)  พัดลงมาจากประเทศจีนก็จะท าให้อากาศสองกระแสกระทบ
กัน การหมุนเวียนของอากาศแปรปรวนข้ึนอย่างรวดเร็วและฉับพลัน เป็นเหตุให้เกิดพายุฝนฟูา
คะนองอย่างแรงและรวดเร็ว มีฟูาแลบ (Lightning) ฟูาร้อง (Thunder) และฟูาผ่ารวมอยู่ด้วย 
นอกจากนี้ยังมีลมกระโชกแรงและฝนตกหนักเกิดข้ึน บางครั้งยังมีลูกเห็บตกลงมาด้วย ซึ่งระยะ
วงจรชีวิตของพายุฝนฟูาคะนองนี้จะประกอบด้วย 3 ข้ันตอน คือ 
          ระยะเจริญเติบโต (Cumulus Stage)  เนื่องจากอุณหภูมิของอากาศสูงกว่าบริเวณ
ข้างเคียง ท าให้อากาศไม่เสถียรภาพ (Unstable) ยกตัวลอยสูงข้ึน มีความเร็วเฉลี่ย 1-2 เมตร/
วินาที ที่ใกล้ฐานเมฆและมากกว่า 10 เมตร/วินาทีที่ใกล้ยอดเมฆ  จนกระทั่งมีการควบแน่น กลั่นตัว
เป็นหยดน้ า รวมตัวกันเป็นเมฆก้อนมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ 0.1-10 กิโลเมตร ซึ่งในระยะที่
เริ่มก่อตัวนี้จะมีเพียงกระแสอากาศไหลข้ึน (Updraft) เพียงอย่างเดียว 
          ระยะเติบโตเต็มที่ (Mature Stage)  เป็นระยะที่พัฒนาต่อจากระยะที่ 1 (Cumulus 
stage) แล้วเจริญเติบโตข้ึนในแนวดิ่งเรื่อยๆ จากเมฆคิวมูลัสก้อนใหญ่ เป็นคิวมูโลนิมบัส (เมฆฝนฟูา
คะนอง) ในที่สุดโดยมีการคลุกเคถ้าของอากาศในระดับล่างข้ึนบนและบนลงล่าง (both updraft 
anddowndraft) ซึ่งในช่วงนี้จะมีหยดน้ าหรืออนุภาคน้ าแข็งตกลงมาจากฐานเมฆอย่างชัดเจนโดยที่
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ทั้งกระแสอากาศที่ไหลข้ึนและไหลลงยังคงด าเนินต่อไปนั้น  มักจะมีก าลังสูงสุดในส่วนบนของเมฆ
ในระยะแรกของการเจริญเติบโตเต็มที่และต่อมากระแสไหลข้ึนมักจะไม่รุนแรงแต่กระแสอากาศที่
ไหลลง หรือจมลงนั้นจะถูกดันให้แผ่ออกทางข้างที่ใกล้พื้นโลกแล้วม้วนตัวข้ึนอีกในแนวดิ่งอย่าง
รวดเร็วและรุนแรงท าให้เกิดลมกระโชกแรง  เนื่องจากกระแสที่ไหลลงมีก าลังแรงมากโดยที่กระแส
ไหลลงนี้มีอุณหภูมิต่ ากว่าอากาศที่อยู่ล้อมรอบ ดังนั้นลมกระโชกแรงนี้เกิดจากกระแสไหลลงที่แรง
ของอากาศเย็น ซึ่งจะมีทั้งฝนหนักตามลงมาด้วยและบางครั้งมีลูกเห็บตกลงมากับกระแสไหลลงนี้ 
          ระยะสลายตัว (Dissipating Stage) ระยะสลายตัวนี้จะเริ่มตั้งแต่ไม ,มีการไหลข้ึนของ
กระแสอากาศ (Updraft disappears) แต่กระแสอากาศที่ไหลลงยังคงด าเนินต่อไปและยังมีฝนอยู่
จนกระทั่งอุณหภูมิอากาศที่เย็นกว่ารอบๆ  เพิ่มข้ึนจนเท่ารอบข้างเคียงและไม,มีการกลั่นตัวเกิดข้ึน
ต่อไปอีก ต่อมากระแสไหลลงก็จะอ่อนไปด้วย จนกระทั่งสลายตัวไปในที่สุด ในขณะที่ไอน้ ากลั่นตัว
เป็นหยดน้ าในเมฆที่ก่อตัวในแนวตั้งคิวมูโลนึมมัสนี้ความร้อนแฝงจะถูกปล่อยออกที่ระดับความสูง
ของเมฆ  และพลังงานนี้ท าให้เกิดกระแสอากาศไหลข้ึน (updrafts) และกระแสอากาศไหลลง 
(downdrafts) แทนการเคลื่อนไหวแบบ eddy ที่ใหญ่โต ในลักษณะนี้ถ้าความช้ืนมีเพียงพอก็จะ
เป็นเมฆคิวมูโลนึมมัสได้  แตถ้่าในกรณีที่ความช้ืนไม่เพียงพอที่จะกลั่นตัวเป็นหยดน้ า ก็จะเกิดเป็น
เพียงกระแสอากาศปุนปุวน(turbulence) 
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รูปแบบของพายุฝนฟูาคะนอง  

1. พายุฝนฟูาคะนองเกิดจากมวลอากาศ เกิดข้ึนจากโลกได้รับความร้อนจากดวงอาทิตย์ท าให้พื้นดิน

รับความร้อนตามอากาศเหนือพื้นดินจึงมีการยกตัวลอยสูงข้ึนเกิดเป็นเมฆคิวมูลัส และสามารถ

พัฒนากลายเป็นพายุฝนฟูาคะนองได้ในตอนบ่ายและเย็น 

2. พายุฝนฟูาคะนองเกิดจากแนวปะทะ อาจเกิดจากแนวปะทะอากาศเย็นหรือแนวปะทะอากาศอุ่นก็

ได้ ถ้าเกิดจากแนวปะทะอากาศเย็นจะมีลักษณะมวลอากาศเย็นเคลื่อนที่เข้าไปใต้มวลอากาศอุ่น 

ยกตัวให้มวลอากาศอุ่นลอยสูงข้ึนและเย็นตัวลงกลายเป็นพายุฝนฟูาคะนองได้ ถ้าเกิดจากแนว

ปะทะอากาศอุ่นจะมีลักษณะมวลอากาศอุ่นเคลื่อนที่อยู่เหนือมวลอากาศเย็น ท าให้มวลอากาศอุ่น

ลอยตัวสูงข้ึนเย็นตัวลงและขยายตัวออกกลายเป็นพายุฝนฟูาคะนองได้ 

3. พายุฝนฟูาคะนองเกิดบรเิวณภูเขา เกิดจากการที่มวลอากาศยกตัวสูงข้ึนตามความลาดชันของเขา 

มวลอากาศจะเย็นลงและขยายตัวออก กลายเป็นพายฝุนฟูาคะนอง ซึ่งมีความร้ายแรงกว่า 2 แบบ

ข้างต้น นื่องจากเมฆจะก่อตัวในแนวตั้งสูงมาก ท าให้อากาศปุนปุวนมาก 

ลักษณะอากาศขณะเกิดพายุฝนฟูาคะนอง 

- เมฆทวีจ านวนมากข้ึนอย่างรวดเร็ว 

- ลมพัดแรงและกระโชกเป็นครั้งคราวอาจท าให้สิง่ก่อสร้างหกัพังหรือต้นไม้หกัโค่นได้ 

- ฝนเริ่มตกและตกหนักในเวลาต่อมา อาจท าให้เกิดน ้าท่วมได้ 

- บางครัง้เกิดลูกเหบ็ตกลงมา ซึ่งท าความเสียหายใหก้ับพืช ผกั ผลไม้ สัตว์เลี้ยงและ

สิ่งก่อสร้าง 

- เกิดฟูาแลบ ฟูาร้องและฟูาผ่า ฟูาผ่าอาจท าลายชีวิตของมนษุย์และสัตว์เลี้ยงได้ 

- อาจเกิดลมงวงซึง่ท าลายชีวิตมนุษย์ สัตว์ ต้นไม้และสิ่งก่อสรา้งได้ 
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4. ลมงวง (เทอร์นาโด) เป็นพายุหมุนรุนแรงขนาดเลก็ซึง่เกิดจากหมุนเวียนของลมภายใต้เมฆก่อตัวใน

แนวตั้ง หรือเมฆคิวมูโลนิมบสั (เมฆพายุฝนฟูาคะนอง) ทึ่มฐานเมฆต ่า  กระแสลมวนที่มีความเร็วลม

สูงจะท าให้กระแสอากาศมีลักษณะเป็นล าพุ่งข้ึนสู่ท้องฟูา  หรือย้อยลงมาจากฐานเมฆดูคถ้ายกับ

งวงช้างหรือปล่อง ถ้ามีการหมุนวนจะหมุนและบดเป็นเกลียวมีเส้นผ่าศูนย์กลางของล าพายุเล็กมาก

ประมาณหนึ่งพันฟุต ความเร็วลมที่ศูนย์กลางประมาณ 100 - 300 ไมล์/ช่ัวโมง (160 - 500 

กิโลเมตร/ช่ัวโมง) โดยจะเคลื่อนที่ไปในทางเดียวกับเมฆเบื้องบนหรือดั้งเดิม (parent cloud) ของ

มัน โดยมีความเร็วประมาณ 32 - 64 กิโลเมตร/ช่ัวโมง (20-40 ไมล์/ช่ัวโมง) ถ้าเมฆที่ยื่นออกมาลง

มาถึงพื้นดินเรียกว่า ทอร์นาโดถ้าไม่ถึงพื้นเรียกว่า Funnel Cloud และถ้าเกิดข้ึนเหนอพื้นน้ า

เรียกว่า สเปาท์น้ า (Water Spout) มีความรุนแรงน้อยกว่าพายุทอร์นาโดมาก เมื่อมีพายุทอร์นาโด

เกิดข้ึนมักมีฟูาคะนองอย่างแรงและฝนตกหนักเกิดข้ึนพร้อมกันด้วย ซึ่งจะท าความเสียหายแก่

บ้านเรือน ต้นไม้ ไร่นาและสิ่งปลูกสร้างได้ 

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอันตรายท่ีเกิดจากวาตภัย 

 พื้นที่เสี่ยงภัยพายุหมุนเขตร้อนและสถิติการเกิดพายูหมุนเขตร้อนในประเทศไทย ประเทศไทยตั้งอยู่ระหว่าง

บริเวณแหล่งก าเนิดของพายุหมุนเขตร้อนทั้งสองด้าน ด้านตะวันตกคืออ่าวเบงกอลและทะเลอันดามัน  ด้าน

ตะวันออกคือมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต้ ซึ่งพายุจะมีโอกาสเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยด้านตะวันออกมากกว่า

ด้านตะวันตก  ปกติประเทศไทยจะมีพายุเคลื่อนผ่านเข้ามาโดยเฉลี่ยประมาณ 3-4 ลูกต่อปี บริเวณที่พายุมีโอกาส

เคลื่อนผ่านเข้ามามากที่สุดคือทางตอนบนของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉยงเหนือ  ในระหว่างเดือนมกราคมถึง

เดือนมีนาคมเป็นช่วงที่ประเทศไทยปลอดจากอิทธิพลของพายุ  เดือนเมษายนเป็นเดือนแรกของปีที่พายุเริ่มเคลื่อน

เข้าสู่ประเทศไทยทางภาคใต้ แต่มีโอกาสน้อยและเคยเกิดข้ึนเพียงครั้งเดียวในรอบ 54 ปี (พ.ศ. 2494-2547)  พายุ

เริ่มมีโอกาสเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยมากข้ึนต้ังแต่เดือนพฤษภาคม โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นพายุที่เคลื่อนมาจากด้าน

ตะวันตกเข้าสู่ประเทศไทยตอนบนและตั้งแต่เดือนมิถุนายนเป็นต้นไป  พายุส่วนใหญ่จะเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย

ทางด้านตะวันออก ซึ่งบริเวณตอนบนของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพื้นที่ที่พายุมโีอกาสเคลื่อนผ่าน

เข้ามามากที่สุด ในช่วงเดือนกันยายนถึงตุลาคมพายุมีโอกาสเคลื่อนเข้ามาได้ในทุกพื้นที่และจะเริ่มเคลื่อนเข้าสู่ภาคใต้

ตั้งแต่เดือนกันยายน ในสองเดือนเป็นระยะที่พายุมีโอกาสเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยได้มากโดยเฉพาะเดือนตุลาคม    

มีสถิติเคลื่อนเข้ามามากที่สุดในรอบปี  ในเดือนพฤศจิกายนพายุจะเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยตอนบนได้น้อยลงและมี

โอกาสเคลื่อนเข้าสู่ภาคใต้มากข้ึนเมื่อถึงเดือนธันวาคมพายุมีแนวโน้มเคลื่อนเข้าสู่ภาคใต้เท่านั้น โดยไม่มีพายุเคลื่อน

เข้าสู่ประเทศไทยตอนบนอีก 
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พายุที่เคลื่อนที่เข้าสู่ประเทศไทยตอนบนส่วนใหญ่จะเป็นพายุดีเปรสช่ันและเนื่องจากพื้นดินและ
เทือกเขาของประเทศพม่า เวียดนาม ลาวและกัมพูชาที่ล้อมรอบประเทศไทยตอนบน เป็นปจัจัยส าคัญที่ช่วยลดความ
รุนแรงของพายุก่อนที่จะเคลื่อนเข้ามาถึงประเทศไทย  ดังนั้นความเสียหายที่เกิดจากลมแรงจงึน้อยกว่าภาคใต้ซึ่งมีภูมิ
ประเทศเป็นพื้นที่เปิดสู่ทะเล  พายุที่เคลื่อนเข้าสู่อ่าวไทยและข้ึนฝั่งที่ภาคใต้ขณะมีก าลังแรงขนาดพายุโซนร้อนหรือ
ไต้ฝุุนจะมีผลกระทบเป็นอย่างมากจากคลื่นพายุซัดฝั่งลมที่พัดแรงจัดและฝนที่ตกหนักถึงหนักมากจนเกิดอุทกภัย 
รวมทั้งคลื่นลมแรงในอ่าวไทย  โดยวาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนที่ส าคัญที่พัดผ่านภาคใต้ของไทยในอดีต ได้แก่ 

 วาตภัยจากพายุโซนร้อน “แฮเรียต” ที่แหลมตะลุมพุก จังหวัดนครศรีธรรมราชเมื่อ 25-26 ตุลาคม 
2508  มีผู้เสียชีวิต 870 คน สูญหาย 160 คน บาดเจ็บ 422 คน ประชาชนไร้ที่อยู่อาศัย16,170 คน ทรัพย์สินสูญเสยี
ประมาณ 960 ลา้นบาท 
 
 

 

 

 

 

วาตภัยจากพายุไต้ฝุุน “เกย์” ความเร็วลมวัดได้ 120 กิโลเมตร/ช่ัวโมง จังหวัดชุมพร เมื่อ 4 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ผู้เสียชีวิต 602 คน บาดเจ็บ 5,495 คน บ้านเรือนเสียหาย 61,258 หลังทรัพย์สินสูญเสีย
ประมาณ 1,174 ลา้นบาท 
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สถิติพายุหมุนเขตร้อนท่ีเคลื่อนผ่านภาคต่างๆ ของประเทศไทยคาบ 54 ปี (พ.ศ. 2494-2547) 
ภาค ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

เหนือ - - - - 5 2 9 17 23 15 1 - 72 
ตะวันออกเฉียงเหนือ - - - - 1 6 4 17 28 22 4 - 82 
กลาง - - - - 2 1 1 - 7 9 2 - 22 
ตะวันออก - - - - 1 1 1 - 3 12 2 - 20 
อื่นๆ  
เต 

- - - 1 - - - - 3 14 24 8 50 
ท่ีมา : กรมอตุนิยมวิทยา 

1) ความรุนแรงและอันตรายของพายุไต้ฝุุน 
- ต้นไม้ต้ม ถอนราก ถอนโคน จะท าให้เกิดอันตรายต้นไม้ล้มทับผู้คน สวนและไร่นาเสียหาย 
- บ้านเรือนที่ไม่แข็งแรงหรือไม,สามารถต้านทานความแรงของลมพายุได้ จะพังทลาย 
- เสาไฟฟูาต้ม สายไฟขาด ไฟฟูาช็อกอาจเกิดเพลิงไหม้ 
-   ผู้คนที่อาศัยอยู่ริมทะเลอาจถูกน้ าพัดพาลงทะเลได ้
- ฝนตกหนักมากทั้งคืนและทั้งวัน อาจมีอุทกภัยตามมาได้ เมื่อมีนาจากปุาและภูเขาไหล

หลาก ท่วมม้านเรือนและถนนหนทาง เส้นทางคมนาคมถูกตัดขาด 
- ในทะเลจะมีคลื่นลมแรง เรือขนาดใหญ่อาจถูกพัดพาไปเกยตื้น คลื่นขนาดใหญ่อาจซัดข้ึน 

ทว่มม้านเรือนที่อยู่ริมทะเล 
2) ความรุนแรงและอันตรายของพายุโซนร้อน ความรุนแรงที่เกิดจากพายุโซนรอ้นพัดมาปะทะลดลงใน

ระดับรองลงมาจากพายุไต้ฝน แต่ยังสามารถก่อให้เกิดความเสียหายได้มากถ้าหากไม่มีการเตรียม
ความพร้อมในการรับสถานการณ์ที่ดีพอ ไม่มีประกาศโฆษณาให้ประชาชนได้รับทราบความเสี่ยงภัย
ที่อาจเกิดข้ึนและไม่มีวิธีการด าเนินการที่เข้มแข็งในการอพยพ 

3) ความรุนแรงและอันตรายของพายุดีเปรสช่ัน เป็นพายุที่มีก าลังอ่อนไม่มีอันตรายรุนแรงแต่ท่าให้มี
ฝนตกปานกลางทั่วไปตลอดทางที่ผ่านไปและมีฝนตกหนักเป็นแห่งๆ พร้อมด้วยลมกระโชกแรงเป็น
ครั้งคราว ซึ่งบางครั้งอาจท าให้เกิดความเสียหายได้บ้าง หรืออาจท าให้เกิดน าปุาไหลหลากเข้าลงมา
ท่วมบ้านเรือนได้หลังจากพายุได้ผ่านไปแลว้ ส าหรับในทะเลคลื่นลมค่อนข้างแรงเรือประมงขนาด
ต่ ากว่า 50 ตัน ควรงดเว้นออกทะเล เนื่องจากพายุดีเปรสช่ันในทะเลจะได้รับไอน้ าหล่อเลี้ยง
ตลอดเวลาและไม่มีสิ่งกีดขวางทางลมอาจจะทวีก าลังข้ึนได้ 
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พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอันตรายจากพายุฤดูร้อนหรือพายุฝนฟ้าคะนอง 
 พายุฤดูร้อนหรือพายฝุนฟูาคะนองมักจะเกิดในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนหรือในช่วงก่อนเริ่มด้นฤดู
ฝนขณะที่อุณหภูมิในภาคต่างๆ  เริ่มสงูข้ึนและเป็นพายทุี่เกดิข้ึนเฉพาะท้องถ่ินมีบริเวณเป็นย่อมๆ มอีาณาเขตเพียง 
20-30 ตารางกิโลเมตร  โดยจะเกิดมากในภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนภาคกลางและภาคตะวันออก
จะมีการเกิดน้อยครั้งกว่า  ส าหรบัในภาคใต้เกิดข้ึนได้แต่ไม่บ่อยครั้งนัก พายุฝนฟูาคะนองเป็นพายุท่ีเกิดขึ้นใน
ช่วงเวลาอันสั้น มีน้อยครั้งทีเ่กิดข้ึนนานกว่า 2 ช่ัวโมง  อันตรายที่เกิดจากพายุข้ึนกบัความแตกต่างกันของอุณหภูมิ
ของอากาศร้อนและเย็น ถ้าแตกต่างกันมากกจ็ะก่อให้เกิดพายุฝนฟูาคะนองที่รุนแรงมาก ซึ่งจะสง่ผลกระทบได้ดังนี ้

 ลมกระโชกแรง ท าให้อาคารบ้านเรือนที่ไม่แข็งแรงพังทลายเสียหาย ต้นไม้หกัโค่น ปูายโฆษณาขนาดใหญ่
โค่นล้ม อาจทับผู้คนบาดเจ็บล้มตายได้ฝนตกหนักก่อใหเ้กิดน้ าท่วมขัง และเกิดน้ าท่วมฉับพลันในทีร่าบลุ่ม ที่
ต่ า และเชิงเขาขณะเกิดพายุจะมีฟูาแลบ ฟูาร้องและฟูาผ่ารว่มด้วย อาจท าให้มนุษย์และสัตว์เป็นอันตรายถึง
ชีวิตขณะเกิดพายุอาจมลีูกเห็บขนาดใหญ่ตกลงมาด้วย ท าความเสียหายให้กบัอาคารบ้านเรอืนและพืช ผัก 
ผลไมท้างการเกษตร ลูกเหบ็มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตัง้แต่ 2 นิ้ว ข้ึนไปอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สินอาจมลีูกเหบ็ตกลงมาท าความเสียหายใหก้ับอาคารบ้านเรือน พืชผลทางการเกษตรอาจเกิดลม
งวงซึ่งท าลายชีวิตมนุษย์สัตว์เลี้ยงและอาคารบ้านเรือนได ้
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พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอันตรายจากพายุทอร์นาโด (Tornado) 

          หรือลมงวงส าหรับในประเทศไทย ส่วนใหญ่มักจะเกิดกระแสลมวนใกล้พื้นดินเป็นส่วนใหญ่ไม่ต่อเนื่องข้ึนไป

จนถึงใต้พื้นฐานเมฆและจะเกดิข้ึนนานๆ ครั้งโดยจะเกิดข้ึนในพื้นที่แคบๆ และมีช่วงระยะเวลาสั้นๆ จึงท าให้เกิดความ

เสียหายได้ในบางพื้นที่โดยจะส่งผลกระทบดังนี้  

- ลมกรรโชกแรง ท าความเสียหายต่อสิ่งก่อสร้าง ต้นไม้ อาคารบ้านเรือน 

- ฝนตกหนัก อาจก่อให้เกิดน้ าท่วมฉับพลันในที่ราบลุ่ม ที่ต่ าและเชิงเขา 

ขั้นตอนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากวาตภัย 

          เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพื่อใหส้ามารถด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากวาตภัยได้อย่างรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพในระยะก่อน
เกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้วเป็นการด าเนินการเพื่อจัดเตรียมและลดผลกระทบ หรอืแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคไว้ล่วงหน้ากอ่นที่วาตภัยจะเกิดข้ึน 

1) การเตรียมการของผู้อาศัยอยู่ในพื้นทีเ่สี่ยงภัย 
- การติดตามข้อมลูข่าวสารและประกาศค าเตอืนลักษณะอากาศร้ายของกรมอุตุนิยมวิทยา 
- ตรวจสภาพความปลอดภัยของบ้าน ประตู หน้าต่าง ช่องทางลม เสาไฟฟูาและสายไฟฟูา 

ทั้งในและนอกบริเวณบ้าน โดยปรับปรงุยึดเหนี่ยวให้มั่นคงแข็งแรง 
- ตัดกิ่งไม้หรือริดกิ่งไมบ้รเิวณบ้านที่อาจหักโค่นลงไดจ้ากวาตภัย 
- จัดเตรียมติดต้ังสายส่อฟูาส าหรบัอาคารสูง 
- จัดเตรียมอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ยารักษาโรค อปุกรณ์นิรภัยส าหรับช่วยชีวิตพร้อม

ทังแนะน าสมาชิกในครอบครัวให้เรียนรู้วิธีการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
- จัดเตรียมเสบียงอาหาร นาดื่ม ยารักษาโรค เสือผ้าเครื่องนุง่ห่ม วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ อาทิ ไฟ

ฉาย เครื่องมือช่าง อปุกรณ์ดบัเพลิง เพื่อเตรียมรับวาตภัยทีจ่ะเกิดข้ึน 
- ซักซ้อมความพร้อมของสมาชิกในครอบครัว โดยก าหนดวิธีปฏิบัติตนเมือ่เกิดวาตภัย 

ก าหนดจุดนัดพบทีป่ลอดภัย เมือ่มีการพลัดพรากหรอืเตรียมการเพือ่การอพยพเคลื่อนย้าย
ไปอยู่ที่ปลอดภัย 

2) การเตรียมการขององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านแหง 
การเตรียมการขององค์การบรหิารส่วนต าบ้านแหงในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กิดจาก
วาตภัย สามารถแบ่งออกได้ดังตอ่ไปนี ้

- จัดท าแผนปูองกันและบรรเทาวาตภัยระดับท้องถ่ินและปรบัแผนให้เป็นปจัจบุันรวมทัง
ประสานและฝกึซ้อมแผนการบรรเทาวาตภัยกับอ าเภอและจังหวัด 

- สนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัยมีคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติมกีารศึกษา
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ศักยภาพของพื้นที่ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ รวมถึงระบบพยากรณ์
อากาศและระบบเตือนภัยชุมชน 

- ส ารวจ ก าหนดและให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับความเหมาะสมของโครงการหรืองานกอ่สร้าง
เพื่อกั้นขวางแนวทิศทางลมเพื่อลดแรงลม 

- ท ารูปแบบ/ประมาณราคาโครงการก่อสร้างในความรบัผิดชอบของทอ้งถ่ินและต้องการ
ก่อสร้างในเชิงปูองกันเพือ่เสนอขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด 

- จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยไว้รองรับการอพยพประชาชน 
- ส่งเสริมความรู้ด้านการบริหาร จัดการสาธารณภัยระดับชุมชน(บภช.) หรือCommunity 

Based Disaster Management (CBDM) พร้อมทั้งให้ความร่วมมือและสนับสนุนให้
กิจกรรม บภช. เกิดข้ึนในทุกชุมชนอย่างเข้มแข็งและเป็นระบบ 

- ตั้งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาวาตภัยของท้องถ่ินข้ึน เมื่อถึงรอบปฏิทินการเกิดภัย 
- ส ารวจอาคาร สถานที่ทีม่ีความมั่นคงแข็งแรงและขอความเห็นชอบจากชุมชนเพื่อก าหนด

เป็นเขตพื้นที่ปลอดภัย รองรับการอพยพของประชาชนในกรณีฉุกเฉิน พร้อมจัดท าแผนที่ 
แสดงบริเวณสถานทีท่ี่ก าหนดเป็นเขตพื้นทีป่ลอดภัย เช่น วัด โรงเรียน อาคาร ที่มั่นคง 
แข็งแรง 

- ประชาสมัพันธ์และแจ้งข้อมลูหน่ายงานด้านข่าวสาร การแจง้เตือนและการให้ความ
ช่วยเหลือให้ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยรบัทราบและเตรียมความพร้อมของครอบครัวเพือ่
อพยพเมือ่มีเหตุวาตภัย เช่น การเตรียมเสบียงอาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรคประจ าตัว ไฟฉาย
และอุปกรณ์กรณีที่จ าเป็นในการเผชิญวาตภัยที่อาจเกิดข้ึน 

- ส ารวจ จัดท าทะเบียนอปุกรณ์ เครื่องมือ เครือ่งใช้และยานพาหนะทีจ่ าเป็นส าหรบัใช้ใน
สถานที่ที่เกิดวาตภัยพร้อมชัดหาเพิ่มเติม 

- แต่งตั้งผู้แทนชุมชนประจ าการ ณ สถานีระบบเตือนภัยเพื่อแจ้งเตือนภัยตาม 
- เกณฑ์ที่ก าหนด 
- สนับสนุนให้มกีารปลกูปุาเพื่อบรรเทาความรุนแรงของลมพายุ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดวาตภัย 
          เป็นการด าเนินการในสถานการณ์ฉุกเฉินโดยการระดมทรัพยากรต่างๆ เข้าช่วยเหลือเพือ่รักษาชีวิต 
ทรัพยส์ินและบรรเทาทุกข์แกผู่้ประสบภัย ตลอดจนลดความรุนแรงของวาตภัยที่เกิดข้ึน 

1) การด าเนินการของผู้อาศัยอยู่ในพื้นทีเ่สี่ยง.ภัยขณะเกิดเหตุวาตภัย 
- ไม่ตื่นตกใจ พยายามควบคุมสติอย่างสงบและอยู่ในอาคารทีม่ั่นคงแข็งแรงตลอดเวลาทีเ่กิด

วาตภัย ไม่ออกมาในที่โล่งแจ้ง 
- ปิดประตู หน้าต่างทกุบาน รวมทัง้ปรับปรงุและปิดกั้นช่องทางลมและช่องทางต่างๆ ที่ลม

จะเข้าไปท าให้เกิดความเสียหายได ้
- ตัดสะพานไฟปิดวาล์วน้ าและแก๊สหุงตม้ใหเ้รียบร้อย 
- ออกห่างจากวัตถุทีเ่ป็นสื่อไฟฟูาทกุชนิด เช่น ลวด โลหะ ท่อนา แนวรั้วบ้านเป็นต้น ไม  ่ใช้

อุปกรณ์ไฟฟูาทุกชนิด รวมทั้งไม่สวมใส่เครือ่งประดบัทีเ่ป็นโลหะ 
- ออกห่างจากชายฝั่งหรือทะเลเมื่อมีวาตภัยเกิดข้ึน เนื่องจากอาจเกิดคลื่นลมแรง กวาดลง

ทะเลได ้
- ไม่ควรอยู่ในพื้นที่ต่ า เนื่องจากอาจเกิดน้ าปุาไหลหลากหรือน้ าท่วมฉับพลัน 
- หรือแผ่นดินถล่ม ได้ 
- ไม่ใช้เทียน ไม้ขีดไฟหรือสิ่งที่จะท าให้เกิดเปลวไฟหรือประกายไฟเพราะอาจมีแก๊สรั่วอยู่ 
- ติดตามเหตุการณ์และค าเตือนลักษณะอากาศร้ายของทางราชการอย่างใกล้ชิด 
- เตรียมพร้อมที่จะอพยพไปในที่ปลอดภัย 

2) การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง 
- จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ เพื่อช่วยเหลอผู้ประสบภัยในพื้นที่ที่เกิดภัยและเป็น

หน่วยงานในการสั่งการ อ านวยการ วางแผนและประสานการปฏิบัติ 
- ประเมินระดับความรุนแรงของวาตภัยที่เกิดขนและรายงานให้หน่ายงานที่เกี่ยวข้องและ

ประชาชนทราบ 
- จัดก าลังเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการกู้ภัยและชุดปฏิบัติการพยาบาลในลักษณะของหน่วย

เคลื่อนที่เร็วหรือหน่วยเผชิญเหตุของท้องถ่ินเพื่อเข้าท าการช่วยเหลอชีวิตและให้การ
ช่วยเหลือเบื้องต้นในทันที และ เข้าไปเพื่อบรรเทาภัยในพื้นที่รับผิดชอบโดยเข้าไป
ด าเนินการกู้ภัยในบริเวณที่ได้รับความเสียหาย ค้นหาผู้ประสบภัยเพื่อท าการปฐมพยาบาล
ผู้ได้รับบาดเจ็บ ณ จุดที่เกิดเหตุและน าส่งโรงพยาบาลต่อไป 

- จัดระบบรักษาความปลอดภัยบริเวณที่ได้รับความเสียหายโดยเฉพาะบริเวณอาคาร 
ประกาศเป็นเขตควบคุมเพื่อสะดวกต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

- ด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัย รวมทั้งเคลื่อนย้ายทรัพย์สินของประชาชน และ
ของราชการไปไว้ในพื้นที่ปลอดภัย และชัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่
อพยพ 
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- ประกาศแนะน า แจ้งเตือนประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน และเป็นปัจจุบัน 
- รวบรวมรายงาน ข้อมูลความเสียหายและการช่วยเหลือ พร้อมทั้งสรุปเหตุการณ์และ

สถานการณ์เสนอต่ออ าเภอ ชังหวัดเพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 

- ประสานขอความช่วยเหลือไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกล้เคียงกิ่งอ าเภอ อ าเภอ 
หรือชังหวัด หรือศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่รับผิดชอบพื้นที่ชังหวัดนั้นเมื่อเกิน
ขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง 

- ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดวาตภัย 
          เป็นการด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากวาตภัยให้กลบัคืนสูส่ภาพคงเดมิในช่วงก่อนเหตุการณ์หรือ
ดีกว่า เพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลงัใจของผู้ประสบภัยใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติ 

1) การฟืนฟสูภาพแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู ่
- ส ารวจความเสียหายและความต้องการด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัย 
- สร้างที่พักช่ัวคราวส าหรับผู้ประสบภัย ซึ่งที่พักอาศัยถูกท าลายเนื่องจากวาตภัย 
- จัดส่งเครื่องอุปโภค บริโภค เวชภัณฑ์วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นเข้าไปยังพื้นที่ที่เกิดวาตภัยโดย

เร่งด่,วน เพื่อสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้ได้เรียบร้อยทั่วถึงและรายงานขอรับการสนับสนุน
เพิ่มเติมหากสิ่งของที่ชัดเตรียมไม่เพียงพอ ตลอดจนประสานงานของรับการสนับสนุน
เครื่องอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นจากหน่วยงานของรฐัและเอกชนทั้งใน
และนอกพื้นที่ เพื่อให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ด้านที่พัก น้ าอุปโภคบริโภค เครื่องนุ่งห่มเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนในเบื้องต้น 

- ความสะอาด รื้อสิ่งปรักหักพัง ซ่อมแซมบ้านเรือน ที่พักอาศัย อาคารโรงเรียนและสิ่งช ารุด
เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

- ซ่อมแซมหรือปรับปรุงสิ่งสาธารณประโยชน์และระบบสาธารณูปโภค เช่นการไฟฟูา 
ประปา โทรเลข ถนน สะพาน ทางรถไฟ และทางคมนาคมต่างๆ ที่ช ารุดเสียหายให้
กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 

- เฝูาระวังโรคติดต่อที่อาจเกิดข้ึนได้ เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดเช้ือและปรสิต โรค
ฉ่ีหนู โรคผิวหนัง โรคระบบทางเดินอาหาร เป็นต้น รวมทั้งด าเนินการก าจัดของเสียต่างๆ
และพาหะน าโรค 

- ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ได้รับความเสียหายด้านการเกษตรกรรมปศุสัตว์ ในด้าน
การชัดหาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ตามความต้องการของผู้ประสบภัย การแนะน าเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพใหม่ การช่วยเหลือเกี่ยวกับทุนในการด าเนินอาชีพ 
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- ประสานการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ต้องการอพยพจากถ่ินเดิมไปยังถิ่นใหม่ที่ดีกว่า 
- ให้การช่วยเหลือผู้ประสบวาตภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเนิน พ.ศ. 2546 และหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเนิน พ.ศ. 2546 

2) การฟืนฟูทางด้านร่างกายและจิตใจของผู้ประสบภัย 
- จัดให้มีบริการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ ผู้ปุวย เพื่อรักษาชีวิตผู้ได้รับอันตรายในระยะแรก

และจัดให้มีการรักษาฟรีแก่ผู้ประสบภัยที่ได้รับบาดเจ็บ ณ สถานที่ประสบภัย เพื่อปลอบ
ขวัญและก าลังใจ 

- จัดการประชาสัมพันธ์ เพื่อฟืนฟูสภาพจิตใจและสรา้งความเช่ือมั่นในการให้ความช่วยเหลือ
ของทางราชการต่อผู้ประสบภัยอย่างเต็มที่และเท่าเทียมกัน 
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บทที่ 4 
มาตรฐานการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ท่ีเกิดจากลุทกภัยและโคลนถล่ม 
 

 ความหมายและสาเหตุของการเกิดอุทกภัยและไคลนถล่มประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเขตร้อน อยู่เหนือเส้น
ศูนย์สูตรเล็กน้อย ปริมาณน้้าฝน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมต่างๆ ดังนี้ 
- ลมมรสมุตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเกิดข้ึนระหว่างเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม 
- พายุหมุนจากอ ่าวเบงกอล ในเดือนมิถุนายน 
- พายุจรที่พัดผ่าน ได้แก่ พายุใต้ฝน พายุโซนร้อนและพายุดีเปรสชัน แต่ละภาคของประเทศได้รับอิทธิพล

จากลมมรสุม ในช่วงระยะเวลาที่แตกต่างกันภาคใต้ ได้รับอิทธิพลจากพายุในช่วงเดือนตุลาคม – 
ธันวาคม 

- ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับอิทธิพลพายุในช่วงเดือนพฤษภาคมมิถุนายน และกันยายน 
- ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับอิทธิพลพายุในช่วงเดือนสิงหาคม โดยปกติฝนที่ตกเกิดมา

จากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งฝนเริ่มตกในช่วงเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน 
           ในทางอุทกวิทยาอาจตีความหมายของอุทกภัยได้เป็น 2 อย่าง ดือ อย่างแรก หมายถึงปริมาณน้้าที่ไหลบ่ามา
ท้าความเสียหายให้กับชีวิตหรือทรัพย์สินของมนุษย์  อย่างที่สอง หมายถึง ระดับของพื้นผิวน้้าที่ข้ึนสูงผิดปกติไปจาก
ระดับธรรมดาของล้าน้้านั้นๆ  ก็ถือได้ว่าเกิดอุทกภัย หรือมีน้้าท่วมเกิดข้ึนไปในบริเวณนั้นแล้ว การที่เกิดน้้าท่วม  
เนื่องมาจากมีพายุฝนตกหนักมากท้าให้เกิดน้้าไหลหลาก หรือมีน้้ามากผิดปกติ สภาพพื้นที่รองรับน้้าฝนมีส่วนท้าให้
เกิดน้้าท่วมมากน้อยแตกต่างกัน ปกติฝนที่ตกหนักมักตกในระยะเวลาสั้นๆ แต่ฝนที่ตกติดต่อกนัยาวนานมักจะตกเบาๆ 
พื้นที่ที่มีสิ่งปกคลุมมักมกีารดูดซับน้้าได้ดีส่วนพื้นที่ที่ปราศจากสิ่งปกคลุมจะมีน้้าไหลบ่าไปตามหน้าดินมาก เป็นเหตุให้
เกิดน้้าท่วมได้ง่าย 
 อุทกภัย (Flood) หมายถึง  ภัยหรืออันตรายที่เกิดจากสภาวะน้้าท่วม หรือน้้าเอ่อล้นส่งมากเกินกว่าปกติหรือ

น้้าท่วมฉับพลัน หรือเกิดการสะสมน้้าบนพื้นที่ ซึ่งระบายออกไม่ทันท้าให้พื้นที่นั้นปกคลุมไปด้วยน้้า  มีสาเหตุ
มาจากเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกต่อเนื่องเป็นเวลานาน อันอาจเกิด จากสภาวะอากาศ ดังต่อไปนี้ 

- พายุหมุนเขตร้อน เช่น พายุดีเปรสช่ัน 
- ร ่องความกดอากาศต่้าพาดผ่านในบริเวณพื้นที่ 
- แนวปะทะอากาศปกคลุมบริเวณพื้นที่ 

          ลักษณะของอุทกภัยมีความรุนแรงและรูปแบบต่างๆ กัน ข้ึนอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ และสิ่งแวดล้อมของ
แต่ละพื้นที่โดยมีลักษณะดังนี้ 
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1. น้้าท่วมฉับพลัน (Flash Floods) หรือน้้าปุาไหลหลาก เป็นสภาวะน้้าท่วมที่เกิด จากฝนตกหนักในบริเวณ
พื้นที่ซึ่งมีความชันและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้้าน้อย เช่น บริเวณพื้นที่ที่มีความช้ืนและมีต้นไม้ยืนต้นน้อย 

หรือต้นน้้าซึ่งมีความชันของพื้นที่มาก หรือพื้นปุาที่ ถูก
ท้าลายท้าให้การกักน้้าหรือการต้านน้้าลดน้อยลง  ท้าให้น้้า
ไหลบ่าลงสู่ที่ราบต่้าเบื้องล่างอย่างรวดเร็ว  น้้าท่วมฉับพลัน
มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไม่เกิน 6 ช่ัวโมง  และมัก
เกิดข้ึนในบริเวณที่ราบระหว่าง หุบเขา เนื่องจากน้้าท่วม
ฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนทีด่้วยความรวดเร็วโอกาส
ที่จะปูองกันและหลบหนีจึงมีน้อย ดังนั้นความเสียหายจาก
น้้าท่วมฉับพลันจึงมีมาก 

2. น้้ า ท่ วม ขั ง  เ ป็ น ลั กษณะขอ งอุ ท ก ภัยที่ เ กิ ด ข้ึ นจ ากป ริ ม าณน้้ า ส ะส มจ้ า น วนม ากที่ ไ ห ล บ่ า 
ในแนวระนาบจากที่สูงไปยังที่ต่้า หรือเป็นสภาพน้้าท่วมขังที่เกิดจากระบบระบายน้้าไม่มีประสิทธิภาพ  
หรือระบายน้้าไม่ทัน มักเกิดบริเวณที่ราบลุ่มแม่น้้า และบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป  
ซึ่งเกิดจากฝนตกหนักบริเวณนั้นๆ ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวันหรือเกิดจากสภาวะน้้าท่วมตลิ่ง  น้้าท่วมขัง 
ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้้าและมีลักษณะแผ่เป็นบริเวณกว้าง เนื่องจากไม ,สามารถระบายน้้าได้ท้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพนาท่วมขัง อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 

3. น้้าล้นตลิ่ง ทีเ่กิดจากฝนตกต่อเนือ่งทีป่รมิาณน้้าจ้านวนมากไหลลงสู่ล้าน้้าหรอืแม่น้้า 

มีปรมิาณมากจนระบายลงสูลุ่่มน้้าด้านล่างหรือออกสู่ปากแม่น้้าไม่

ทัน ท้าให้เกิดสภาวะน้้าล้นตลิง่เข้า 

ท่วมบ้านเรือนตามสองฝั่งจนได้รบัความเสียหาย 
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 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 
1) ฝนตกต่อเนื่องเป็นเวลานานและฝนตกหนัก อาจเนื่องมาจากพายุหมุนเขตร้อนผ่านร่องมรสุม ลม

มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นต้น 
2) ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ลุ่มหรือที่ราบ 
3) พืชพรรณธรรมชาติถูกท้าลาย จึงท้าให้ไม่มีการซึมซับน้้า เพื่อเก็บกักไว้ในดินจึงท้าให้น้้าไหลผ่านผิว

ดินไปอย่างรวดเร็ว 
4) น้้าปุาไหลหลากจากภูเขาที่เป็นต้นน้้าล้าธาร เป็นลักษณะน้้าท่วมฉับพลันซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย

บริเวณชุมชนในที่ราบเชิงเขา ซึ่งอาจจะเกิดข้ึนได้แม้ไม่มีฝนตกในบริเวณนั้นแต่ได้มีฝนตกหนักมาก 
5) บริเวณต้นน้้าซึ่งอยู่ห่างไกลออกไป กระแสน้้าจะไหลลงสู่ที่ราบอย่างรวดเร็วและรุนแรง หรืออาจเกิด

เนื่องจากการตัดไม้ท้าลายปาุต้นน้้าล้าธาร การใช้ประโยชน์ที่ดินผิดหลักการ เช่นใช้ที่ดินที่สูงบนภูเขา
ที่มีความลาดชันมาท้าการเพาะปลูก แต่ถ้ามีความจ้าเป็นต้องท้ากสิกรรมหรือเพาะปลูกต้องปฏิบัติ
ตามหลักวิชาการ คือควรท้าเป็นข้ันบันไดขวางตามความลาดชันในการเพาะปลูกเพื่อชะลอความเร็ว
ของกระแสน้้าและการพังทลายของผิวดิน 

6) ทะเลหนุน ท้าให้ระดับน้้าในแม่น้้าสูงข้ึน การไหลของน้้าในแม่น้้าจะช้าหรืออาจจะหยุดไหล จึงไม่
สามารถระบายลงสู่ทะเลได้ ระดับน้้าจึงสูงข้ึนท่วมบริเวณริมฝั่งแม่น้้าได้ 

7) เข่ือนพัง ท้าให้เกิดน้้าท่วมฉับพลัน ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากเป็นบริเวณกว้าง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง เนื่องจากปริมาณน้าจ้านวนมหาศาลที่กักเก็บไว้ในเข่ือนจะ
เคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะหลบหนีจึงมีน้อย นอกจากจะทราบล่วงหน้าเท่านั้น 

8) ทางระบายน้้าไม่ดีพอหรืออุดตัน 
 

เกณฑ์การพิจารณาพ้ืนท่ีเสี่ยงการเกิดอุทกภัย ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวข้องด าเนินการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 

1. ปริมาณน้้าฝนราย 1 วัน 
2 วัน และ 3 วัน (มม.) 

->100 
-76-100 
-61-75 
- 0-60 

พื้นที่เสี่ยงอทุกภัยระดบัสงู 
พื้นที่เสี่ยงอทุกภัยระดบัปานกลาง 
พื้นที่เสี่ยงอทุกภัยระดบัต่้า 
พื้นที่ไม่เสี่ยงอทุกภัย 

2. ความสูง -0-100 พื้นที่เสี่ยงอทุกภัยระดบัสงู 
(จากระดับน้้าทะเล เมตร) - 101-300 พื้นที่เสี่ยงอทุกภัยระดบัปานกลาง 
 - 305-500 พื้นที่เสี่ยงอทุกภัยระดบัต่้า 
 ->500 พื้นที่ไม่เสี่ยงอทุกภัย 

   ที่มา ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
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 การปูองกันและบรรเทาอทุกภัยให้ไต้ผลดี ควรได้มีการแบ่งเขต และใช้วิธีการให้เหมาะสมกันแต่ละพื้นที่นั้นๆ 

โดยทั่วไปอาจแบง่ได้เป็น 2 เขต ดังนี ้

1) พื้นที่บริเวณลุ่มน้้าตอนบน (Upstream Wotershed) ส่วนมากพื้นที่บริเวณนี้ จะเป็นพื้นที่ปุาไม้ มี

ลักษณะเป็นภูเขาสูงชันการไหลบ่าของน้้ารุนแรงแนวทางการปูองกันโดยการปลูกต้นไม้ยืนต้น หรือ

พืชคลุมดิน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ช่วยเพิ่มอัตราการดูดซึมและการเก็บกักน้้า 

2) พื้นที่บริเวณลุ่มน้้าตอนล่าง (Down - stream Wotershed) มักจะเป็นที่ราบลุ่มเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย

ของประชาชนอย่างหนาแน่น การไหลบ่าของน้้า เนื่องมาจากฝนตกหนักผิดปกติจนเกิน

ความสามารถของลุ่มน้้าจะรับได้ แนวทางการปูองกัน มักจะเน้นไปในทางการกอ่สรา้ง วิศวกรรมเป็น

ส่วนใหญ่ เช่น สร้างเข่ือนส้าหรับเก็บกักน้้า การขุดลอกแม่น้้า คลอง ซึ่งเป็นการปูองกันเฉพาะหน้า

แต่การปูองกันอุทกภัยอย่างถาวร ควรเน้นหนักไปในทางปูองกันต้นน้้า ล้าธาร และการควบคุมการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินให้ถูกหลัก 

 โคลนถล่มหรือแผ่นดินถล่ม (Landslides) หมายถึง การถล่มตัวของแผ่นดินจากที่สูงลงสู่ที่ต่้า  มักเกิด

บริเวณภูเขาเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของการสึกกร่อนชนิดหนึ่ง ที่ก่อให้เกิดความเสียหายบริเวณพื้นที่ที่

เป็นเนินสูงหรือภูเขาโดยเฉพาะภูเขาหินแกรนิตที่มีความลาดชันสูง  โดยเกิดจากการขาดความสมดุลในการ

ทรงตัว ท้าให้เกิดการปรับตัวของพื้นดินต่อแรงดึงดูดของโลก และเกิดการเคลื่อนตัวขององค์ประกอบทาง

ธรณีวิทยา จากที่สูงลงสู่ทีต่่้า มักเกิดในกรณีที่มีฝนตกหนักมากบริเวณภูเขา ท้าให้ภูเขาน้ันต้องอุ้มน้้าไว้จนเกิด

การอมตัว และเกิดการพังทลายของผิวหน้าดินลงมาพร้อมกับปริมาณน้้าจ้านวนดังกล่าว โดยปกติจะเกิดใน

พื้นที่ซึ่งประกอบด้วย 3 ปัจจัยหลัก คือ 1) มีความลาดเทในพื้นที่พอสมควร 2) ดินหรือหินช้ันล่างมีการไหล

ซึมของน้้าช้ามาก และ 3) ดินช้ันบนไม่เกาะกันเพราะอิ่มตัวด้วยน้้า สามารถแบ่งการพังทลายตามลกัษณะการ

เคลื่อนตัวได้ 3 ชนิดคือ 

1) แผ่นดินถล่มที่เคลือ่นตัวอย่างช้าๆ เรียกว่า Creep 

2) แผ่นดินถล่มที่เคลือ่นตัวอย่างรวดเร็ว เรียกว่า Slide หรอื Flow 

3) แผ่นดินถล่มที่เคลือ่นตัวอย่างฉบบัพลัน เรียกว่า Fall Rock Fall 

4)  
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 พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และสาเหตุของการเกิดแผ่นดินถล่ม 

          แผ่นดินถล่มในประเทศไทย ส่วนใหญ่มักเกิดภายหลังฝนตกหนักมากบริเวณภูเขาซึ่งเป็นต้นน้้าล้าธาร

บริเวณตอนบนของประเทศ โดยเฉพาะในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีโอกาสเกิดแผ่นดิน

ถล่มเนื่องมาจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่านในระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคมในขณะที่ภาคใต้ จะเกิด

แผ่นดินถล่มในช่วงฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม สาเหตุส้าคัญๆ ที่จะ

ท้าให้เกิดแผ่นดินถล่มคือ 

1. ฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลาหลายวันบริเวณภูเขา และพื้นดินบริเวณดังกล่าวอุ้มน้้าไว้

จนเกิดการอิ่มตัว และไถลลงมาตามลาดเขาน้าเอาตะกอนดิน ก้อนหิน ซากไม้ล้มลงมา

ด้วย 

2. มีการท้าไร'เลื่อนลอยบนภูเขาท้าให้สภาพดินเปลี่ยนไปเป็นดินร่วน ประกอบกับพื้นที่มี

ความลาดชันมาก ท้าให้เมื่อมีฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลานานท้าให้ดินบนภูเขาถล่ม 

เกณฑ์การพิจารณาพ้ืนท่ีเสี่ยงการเกิดโคลนถล่ม ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี

เกี่ยวข้องด าเนินการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 

1. ปริมาณนาราย 1 วัน 2 วัน 
และ 3 วัน (มม.) 

->110 
- 101-110 
-91-100 
- 0-90 

แผ่นดินถล่มวิกฤต 
แผ่นดินถล่มปานกลาง 
แผ่นดินถล่มเลก็น้อย 
ไม่เกิดแผ่นดินถล่ม 

2. ความลาดชัน - > 30% 
- 16-30% 
-6-15% 
- 0-5% 

แผ่นดินถล่มวิกฤต 
แผ่นดินถล่มปานกลาง 
แผ่นดินถล่มเลก็น้อย 
ไม่เกิดแผ่นดินถล่ม 

  แผ่นดินถล่มวิกฤต 
แผ่นดินถล่มปานกลาง 
แผ่นดินถล่มเลก็น้อย 
ไม่เกิดแผ่นดินถล่ม 

3. ขอมูลทางธรณีวิทยา - หนแกรนิต/หนอคนเนอหยาบ 
- หินแปรของหินอัคนี/หินช้ัน 
- หินช้ัน/หินอัคนีเนอละเอียด 
- ตะกอนนาพัดพา 

4. พืชปกคลุมดิน - พืชไร' 
- พืชสวนและไม้ยืนต้น 
- ปุาไม้ (บนเขา) 
- ข้าว 

แผ่นดินถล่มวิกฤต 
แผ่นดินถล่มปานกลาง 
แผ่นดินถล่มเลก็น้อย 
ไม่เกิดแผ่นดินถล่ม 

ที่มา ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
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 อันตรายท่ีเกิดจากอุทกภัยและโคลนถล่ม  

          อุทกภัยเกิดข้ึน โดยสาเหตุหลายประการดังได้กล่าวมาแล้ว ในบางกรณีก็สามารถทราบเหตุการณ์
ล่วงหน้าไต้เป็นเวลานานพอที่จะหลกีเลี่ยงหรอืควบคุมปอูงกันอันตรายได้ เช่น นาท่วมจากพายุได้ฝุุนและพายุ
โซนร้อน ปัจจุบัน อุตุนิยมวิทยาสามารถแจ้งให้ทราบล่วงหน้าได้ไม่น้อยกว่า 36 ช่ัวโมงก่อนที่พายุจะมาถึง 
ฉะนั้น สัญญาณเตือนภัยจึงมีความจ้าเป็นมากที่ต้องแจ้งให้ประชาชนทราบถึงอันตรายที่จะเกิดข้ึน เพื่อจะไต้
หาทางปูองกันหรือลดภัยพิบัติน้ันได้ทันท่วงที 
         การเตรียมรับสถานการณ์เป็นไปอย่างมีระเบียบและมีสมรรถภาพแล้ว อันตรายและความสูญเสียจะ

ลดลงไปอย่างมากมายทังชีวิตและทรัพย์สิน จากอดีตที่ผ่านมา อุทกภัยที่ท้าให้เกิดความเสียหายอย่างมาก

เนื่องจาก 

- ประชาชนในเขตอันตรายไม่ได้รับทราบการแจ้งเตือนอันตรายโดยทั่วถึงหรือส่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ 

- เมื่อประชาชนได้รับทราบการแจ้งเตือนอันตรายแล้ว ไม ่มีพาหนะในการขนย้ายและไม่ทราบว่าพื้นที่

ปลอดภัยอยู่ที่ใด 

          ฉะนั้น การเตรียมการเพื่อปูองกันและบรรเทาปัญหาจากอุทกภัยให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพจึงต้องวางแผน

และวิธีการที่ได้เตรียมและซ้อมไว้เป็นอย่างดี มีการออกประกาศค้าเตือนอุทกภัยให้ประชาชนทราบล่วงหน้าทางหอ

กระจายข่าว เสียงตามสายหรือสื่ออื่นๆ เพื่อให้มีระยะเวลาพอที่จะเตรียมรับสถานการณ์ได้ทัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย เช่น ที่ราบเชิงเขา ที่ลุ่มริมแม่น้้า 

ผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภัย 
1. น้าท่วมอาคารบ้านเรือน สิ่งก่อสร้าง บ้านเรือนหรืออาคารสิ่งก่อสร้างที่ไม่แข็งแรงจะถูกกระแสน้้าที่ไหลเช่ียว

พังทลายลง หรือถูกคลื่นซัดลงไปทะเลไปได้ คนและสัตว์เลี้ยงอาจได้รับอันตรายถึงชีวิตจากการจมน้าตาย 
2. เส้นทางคมนาคมการขนส่ง อาจจะถูกตัดเป็นช่วงๆ โดยความแรงของกระแสน้้า ถนนและสะพานอาจจะถูก

กระแสน้้าพัดให้พังทลายได้ 
3. สิ่งสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปโภคจะได้รับความเสียหาย เช่น โทรศัพท์ โทรเลขไฟฟูา และประปา 

ฯลฯ 
4. พื้นที่การเกษตรและการปศุสตัว์จะได้รับความความเสียหาย เช่น พืชผล ไร่นา สัตว์เลี้ยงอาจถูกน้้าท่วมตายได้ 

ส้าหรับความเสียหายทางอ้อมจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยทั่วไป เกิดโรคระบาดสุขภาพจิตเสื่อม และ
สูญเสียความปลอดภัย เป็นต้น 

5. ความเสียหายทางด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน ขณะเกิดอุทกภัยขาดน้าสะอาดในการอุปโภคบริโภค ท้า
ให้เกิดโรคระบาด เช่น โรคน้้ากัดเท้า โรคอหิวาตกโรค รวมทังโรคเครียด มีความวิตกกังวลสูงโรคประสาท
ตามมา 
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6. คว าม เ สี ยห าย ที่ มี ต่ อ ท รั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ติ  ฝ นต กที่ ห นั ก  น้้ า ที่ ท่ ว มท้ น ข้ึ นม าบ นแ ผ่ น ดิ น  
และกระแสน้้าที่ไหลเช่ียวท้าให้เกิดแผ่นดินถล่ม (landslides) ได้ นอกจากนั้นผิวหน้าดินที่อุดมสมบูรณ์จะ 
ถูกน้้าพัดพาลงสู่ที่ต่้า ท้าให้ดินขาดปุ๋ยธรรมชาติ และแหล่งน้้าเกิดการตื้นเขิน เป็นอุปสรรคในการเดินเรือ 

การป้องกันและแกไขปัญหาอุทกภัย 
1. ท้าความเช้าใจกับปัญหาที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะในฤดูฝน มีจุดใดหรือพื้นที่บริเวณใด ที่มักประสบปัญหาน้้าท่วม

หรืออุทกภัยเป็นประจ้า 
2. ศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาที่เกิดข้ึน รวมทั้งหาแนวทางแก้ไขปัญหา เช่น อาจท้าการขุดลอก หรือ

สร้างระบบระบายน้้า 
3. ศึกษาและวางแผนการใช้ที่ดินที่ไม่ขัดกั้นระบบระบายน้้าตามธรรมชาติของพื้นที่ 

ผลกระทบท่ีเกิดจากโคลนถล่ม 
          ความรุนแรงของแผ่นดินถล่มเกิดจากหลายองค์ประกอบ เช่น ปริมาณฝนที่ตกบนภูเขาและลักษณะทาง
ธรณีวิทยาของภูเขา ความรุนแรงจะมีมากถ้าหากทุกองค์ประกอบที่กล่าวมาแล้วเกิดข้ึนพร้อมๆ กัน ทั้งนี้ ก่อนจะเกิด
เหตุการณ์แผ่นดินถล่ม ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เสี่ยงภัยควรสังเกตเหตุการณ์รอบๆ ตัว เพื่อเตรียมพร้อมรับ
สถานการณ์เช่น 

1. น้้าในล้าห้วยขุ่นมากหรือมีสีแดงขุ่น แสดงว่ามีการไหลของตะกอนจากลาดเขาลงแหล่งน้้า 
2. หากมีฝนตกติดต่อกันเป็นเวลานานๆ และมีเสียงดังเหมือนตอนมีน้้าปุามา ต้นไม้ล้มหรือมีเสียงก้อนหินกลิ้งดัง

ครืนๆ แสดงว่าดินจะถล่มลงมา ผลกระทบที่เกิดจากแผ่นดินถล่มมีดังนี้ 
- บ้านเรือนพังทลายจากการทับถมของเศษดิน หิน ทราย ที่ไหลมากับน้้า 
- ผู้คน และสัตว์เลี้ยงได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจ้านวนมาก 
- พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
- เส้นทางคมนาคมถูกท้าลายเสียหาย 
- เส้นทางเดินของน้าถูกทับถมและเปลี่ยนไป 
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ขั้นตอนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากอุทกภัยและโคลนถล่ม 
          เป็นการก้าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถด้าเนินการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดจากอุทกภัยและโคลนถล่มได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและ
ภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
 ข้ันตอนการปฏิบัติก่อนการเกิดอุทกภัยและโคลนถล่ม เป็นการด้าเนินการเพื่อจัดเตรียมและลดผลกระทบ

หรือแก้ไขปัญหาอุปสรรคไว้ล,วงหน้าก่อนที่อุทกภัยและโคลนถล่มจะเกิดข้ึน 
1. การเตรียมการของผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย 

- การติ ดตาม ข้อมู ล ข่ าวส ารขอ งกรมอุ ตุ นิ ยม วิทยาหรื อทาง ราชก า รจาก วิทยุ 
โทรทัศน์ การแจ้งเตือนภัยจากหอกระจายข่าวของชุมชนและเช่ือฟังค้าเตือนอย่างเคร่งครัด 

- เ คลื่ อนย้ ายคน สั ต ว์ เ ลี้ ย ง  พาหนะและสิ่ ง ของ ต่ า งๆ  ไปอยู่ ใ นที่ สู ง  ซึ่ ง เ ป็ นที่ 
พ้นระดับน้้าที่เคยท่วมมาก่อน 

- รีบอพยพจากบ้านที่อยูร่ิมแม่น้้าและชายทะเลไปอยู่ในทีสู่งหรือทีป่ลอดภัย 
- ยกพื้นให้สงูเพื่อหนีน้้า หรือท้าคันดินหรือก้าแพงกั้นน้้ารอบบริเวณ (ringdikes) 
- พาหนะรถยนตห์รือเครื่องใช้ต้องยกให้สงูพ้นน้้า 
- เตรียมกระสอบใส่ดินหรือทรายไว้ เพื่อเสริมคันดินกั้นน้้าใหส้งูข้ึนหรือไร้อุดรอ่งน้้าได้  
- เตรียม แพไว้ใช้เป็นพาหนะเมื่อน้้าท่วมเป็นเวลานาน เพื่อช่วยอพยพและช่วยชีวิตได้เมื่อเกิด

อุทกภัยร้ายแรง 
- เตรียมส้ารองอาหารไร้ให้พอจะมอีาหารรับประทานเมื่อน้้าทว่มเป็นเวลาหลายวัน  
- เตรียมน้้าสะอาดไร้ดืม่และใช้อปุโภค 
- เตรียมเครื่องเวชภัณฑ์ส้าหรับบรรเทาในเบือ้งต้น 
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2. การเตรียมการของ องค์การบรหิารส่วนต้าบลบ้านแหง 

- ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดต้ังคณะกรรมการเฉพาะข้ึน มีหน้าที่วางแผนวางระเบียบ

วิธีการในการผจญภัยธรรมชาติ คณะกรรมการนี้ประกอบด้วยบุคคลในหน่วยงานต่างๆ 

ได้แก่ ฝุายปกครอง ฝุายช่าง ฝุายโยธา เจ้าหน้าที่หน่วยคุ้มภัยหรือปูองกันสาธารณภัย 

หน่วยดับเพลิงฝุายสาธารณสุข ฝุายประชาสงเคราะห์ สภากาชาด มูลนิธิสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยธรรมชาติ คณะกรรมการชุดน้ีมีการประสานงานชัดแบ่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 

ซักซ้อมและปรับปรุงวิธีด้าเนินการให้มีสมรรถภาพย่ิงข้ึนอยู่เสมอ 

- ทบทวนและปรับปรุงแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตท้องที่ให้เป็นปัจจุบันตลอดจนชัดให้มี

การ'ฟิกซ้อมแผนอย่างสม่้าเสมอ 

- ส้ารวจ รวบรวมข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยในพื้นที่รับผิดชอบ ตลอดจนปรับปรุงข้อมูลให้เป็น

ปัจจุบัน รวมทังส้ารวจพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ 

- วางแผนการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ ก้าหนดผังเมืองเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของตัว

เมืองไม,ให้กีดขวางทางไหลของน้้า ตลอดจนวางแผนในการสร้างท้านบ เหมือง ฝายเพื่อกั้น

ทางเดินของน้้าและออกแบบสิ่งก่อสร้างต่างๆ ให้มีความสูงเหนือระดับน้าที่เคยท่วม 

- ประเมินการเสี่ยงภัยที่อาจเกิดข้ึนในพื้นที่ว่าจะเกิดเหตุการณ์ข้ึนในพื้นที่ใดเวลาใด 

- ชัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและระบบรายงานข่าวพยากรณ์อากาศ โดยหอกระจาย

ข่าวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รายงานข้อมูลที่จ้าเป็นให้ประชาชนทราบ 

- ติดตั้งระบบอุปกรณ์เตือนภัย เครื่องวัดปริมาณน้้าฝนในพื้นที่เสี่ยงภัย พร้อมทั้งจัดตั้ง

อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยเป็นผู้บันทึกข้อมูลน้้าฝนและเฝูาระวังภัยในช่วงวิกฤตตลอดเวลา 

- ชัดเตรียมก้าลังเจ้าหน้าที่ เครื่องนุ่งห่ม เครื่องอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ์ที่จ้าเป็น และวัสดุ

อุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อม อาทิ ถุงทราย เครื่องมือช่าง เรือท้องแบน รถยนต์บรรทุกเครื่องสูบ

น้้า 

- ประชาสั มพั น ธ์และ เผ ยแพร 'คว ามรู้ ในกา รปู อ ง กั น ภั ย ให้ป ระชาชนในพื้ นที่ 

เสี่ยงภัย เพื่อเตรียมรับสถานการณ์ 

- ก้าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ให้ชัดเจน ไม่ช้้าช้อน สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดเหตุการณ์ในพื้นที่รับผิดชอบ 

- การชัดท้าแผนการปูองกันและบรรเทาอุทกภัย และโคลนถล่มเฉพาะกิจและแผนปูองกันใน

ระยะยาว รวมทั้งด้าเนินการฝึกซ้อมแผนในพ้นที่เสี่ยงภัย 
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 ข้ันตอนการปฏิบัติขณะเกิดอุทกภัยและโคลนถล่ม เป็นการด้าเนินการในสถานการณ์ฉุกเฉินโดยการระดม

ทรัพยากรต่างๆ เข้าช่วยเหลือเพื่อรักษาชีวิต ทรัพย์สินและบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย ตลอดจนลดความ

รุนแรงของอุทกภัยและโคลนถล่มที่เกิดข้ึน  

1. การเตรียมการของผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย 

- ตัดสะพานไฟและปิดแก๊สหุงต้มให้เรียบร้อย 

- อยู่ในอาคารที่แข็งแรงหรืออยู่ในที่สูงพ้นระดับน้้าที่เคยท่วมมาก่อน 

- ไม่ควรขับข่ียานพาหนะฝุาไปในขณะเกิดน้้าหลากหรือขณะเกิดน้้าท่วม 

- ติดตามเหตุการณ์และค้าเตือนเกี่ยวกับลักษณะอากาศจากทางราชการอย่างใกล้ชิด 

- เตรียมพร้อมที่จะอพยพไปในที่ปลอดภัย 

2. การด้าเนินการขององค์การบรหารส่วนต้าบลบ้านแหง 

- รายงานเหตุการณ์น้้าท่วมให้อ้าเภอและจังหวัดทราบ 

- แจ้งเตือนภัยให้ประชาชนที่จะได้รับผลกระทบ อพยพหรือขนย้ายทรัพย์สินไปไว้ที่ปลอดภัย

และประสานงานอ้าเภอ หน่วยงานที่ก้าหนดไว้ตามแผนปูองกันฯ ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามแผน

ทันที 

- จัดต้ังศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจฯ ตามแผน ที่ก้าหนดไว้ ได้แก่ 

o องค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านแหงจะต้องมีชุดเผชิญเหตุ เข้าไปช่วยขนย้ายคนให้

ปลอดภัยเป็นอันดับแรก ทรัพย์สินเป็นอันดับรอง 

o การช่วยเหลือกับประสานอ้าเภอ ด้านเครื่องอุปโภคบริโภค น้้าดื่ม ที่จ้าเป็นต่อการ

ด้ารงชีพโดยเร่งด่วน 

o ระดมสรรพก้าลังด้านบุคลากร ยานพาหนะ เรือท้องแบน จากหน่วยงานทั้งภาค

ราชการและภาคเอกชน 

- อพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย ดูแลที่พักช่ัวคราว อาหาร น้้าอุปโภคบริโภค 

เครื่องนุ่งห่มและอืน่ๆ ที่เห็นว่าเหมาะสมกับสถานการณ์และเป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง รวมทังจัดระบบรักษาความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่อพยพ 

- จัดหน่วยบรรเทาทุกข์การรักษาพยาบาล รวมทั้งจัดหาเวชภัณฑ์ยารักษาโรคที่เป็น เพื่อ

ดูแลสุขภาพอนามัยผู้ประสบภัย 

- รายงานสถานการณ์ความเสียหายให้อ้าเภอหรือจังหวัดทราบตามแต่กรณี 
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 ข้ันตอนการปฏิบัตหิลงัเกิดอุทกภัยและโคลนถล่ม เป็นการดา้เนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอุทกภัยและ
โคลนถล่ม ใหก้ลบัคืนสูส่ภาพคงเดมิในช่วงก่อนเหตุการณ์เพือ่เป็นการสร้างขวัญก้าลังใจของผู้ประสบภัยให้
กลับคืนสู่สภาพปกต ิ

1. การฟืนฟสูภาพแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู ่
- ให้การสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย ด้านที่พักอาศัย  น้้าอุปโภคบริโภค เครื่องนุ่งห่ม เพื่อบรรเทา

ความเดือดร้อน 
- ส้ารวจความเสียหายและความต้องการด้านต่างๆ ของผูป้ระสบอทุกภัยและโคลนถลม่ 
- ท้าความสะอาดโคลนตม รือ้สิง่ปรักหกัพัง ซ่อมแซมบ้านเรอืน ที่พักอาศัยอาคาร โรงเรียน

และสิง่ช้ารุดเสียหายให้กลับคืนสูส่ภาพปกต ิ
- ซ่อมแซมสิง่สาธารณประโยชน์และระบบสาธารณูปโภค ให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็วทีสุ่ด 
- สร้างที่พักช่ัวคราวส้าหรบัผูป้ระสบภัย 
- ท้าความสะอาด ท้าลายซากสัตว์ที่ล้มตาย พร้อมทั้งจัดการเก็บฝงัเพือ่ปูองกันโรคระบาด 
- ประสานงานกบัอ้าเภอและ/หรือจังหวัด (ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด) เกษตร

จังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จงัหวัด สาธารณสุขจงัหวัด พัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัด เพื่อใหส้้ารวจและให้การช่วยเหลอืตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

- ประสานงานการควบคุมราคาสินค้าเครือ่งอปุโภคบริโภค 
2. การฟื้นฟูทางด้านร่างกายและจิตใจของผูป้ระสบภัย 

- จัดให้มบีรกิารรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ ผูปุ้วย เพื่อรกัษาชีวิตผู้ได้รับอันตรายในระยะแรก 
- จัดการประชาสัมพันธ์ เพื่อฟื้นฟสูภาพจิตใจและสร้างความเช่ือมั่นในการให้ความช่วยเหลอื

ของทางราชการต่อผู้ประสบภัยอย่างเต็มที่และเท่าเทียมกัน 
- การช่วยเหลืออุทกภัยโดยเรือยางของส่วนราชก 
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บทท่ี 5 
มาตรฐานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีเกิดจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 

 
 ความหมายและสาเหตุของการเกิดแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
          แผ่นดินไหว (Earthquake) หมายถึง การสั่นสะเทือนของพื้นดิน เป็นปรากฏการณ์ ธรรมชาติ มี
สาเหตุมาจากการเคลื่อนตัวอย่างฉับพลันของเปลือกโลก เนื่องจากพลังงานความร้อนภายใน โลกท าให้
เกิดแรงเครียด แรงเครียดที่สะสมอยู่ในโลกท าให้เกิดการแตกหักของหินส่วนใหญ่แผ่นดินไหว มักเกิดตรง
บริเวณขอบของแผ่นเปลือกโลก การเคลื่อนตัวดังกล่าวเกิดข้ึนเนื่องจากช้ันหินหลอมละลายที่ อยู่ภายใต้
เปลือกโลกได้รับพลงังานความรอ้นจากแกนโลกและลอยตัวผลักดันเปลือกโลกตอนบน ตลอดเวลา ท าให้
เปลือกโลกแต่ละช้ันมีการเคลื่อนที่ในทิศทางต่างๆ กัน (tectonic Quakes) พร้อมกับ สะสมพลังงานไว้
ภายในและหากพลังงานที่สะสมในเปลอืกโลกถูกส่งผ่านไปยังบริเวณรอยร้าวของหิน ใต้พื้นโลกหรือท าให้
เกิดการแตกหักของหินใต้พื้นโลก ซึ่งเรียกว่า “รอยเลื่อน” เมื่อระนาบรอยร้าวที่ ประกบกันอยู่ได้รับ
แรงอัดมากๆ ก็จะท าให้รอยเลื่อนมีการเคลื่อนตัวอย่างฉับพลันเกิดเป็นแผ่นดินไหว (Volcanic Quake) 
เช่นเดียวกัน หากรอยเลื่อนผ่านหรืออยู่ใกล้กับประเทศใดประเทศน้ันก็จะมีความเสี่ยง ภัยแผ่นดินไหวสูง 

 ขนาดและความรุนแรงของแผ่นดินไหว 
          ขนาดของแผ่นดินไหว (Magnitude) คือปริมาณพลังงานซึ่งปล่อยออกมาจากศูนย์กลาง
แผ่นดินไหว โดยตรวจวัดค่าความสูงของคลื่นแผ่นดินไหวที่ตรวจวัดโดยเครื่องมือตรวจแผ่นดินไหว แล้ว
น ามาค านวณหาขนาดมีหน่วยเป็น “ริคเตอร ์” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
 
 

ขนาด (ริคเตอร์) การสงัเกต 
1-2.9 เกิดการสั่นไหวเล็กนอ้ย ผู้คนเริ่มมีความรู้สึกถงึการสั่นไหว เวียนศรีษะ 

3-3.9 เกิดการสั่นไหวเล็กนอ้ย ผู้คนที่อยู่ในอาคารรูส้ึกเหมือนรถไฟ ว่ิงผ่าน 

4-4.9 เกิดการสั่นไหวปานกลาง ผู้คนที่อาศัยอยู่ภายในและภายนอก อาคารรู้สกึถึง
การสั่นสะเทือน วัตถุห้อยแขวนแกว่งไกว 

5-5.9 เกิดการสั่นไหวรุนแรงเป็นบรเิวณกว้าง เครื่องเรือนและวัตถุมี การเคลื่อนที่ 

6-6.9 เกิดการสั่นไหวรุนแรงมาก อาคารเริ่มเสียหาย พังทลาย 
 

7.0 ข้ึนไป 
เกิดการสั่นไหวร้ายแรง อาคาร สิ่งก่อสร้างมีความเสียหายอย่าง มาก แผ่นดิน
แยก วัตถุที่อยู่บนพื้นถูกเหว่ียงกระเด็น 
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            ความรุนแรงแผ่นดินไหว (Intensity) วัดโดยใช้ความรู้สึกจากการสั่นสะเทือน การ ส ารวจความ
เสียหายซึ่งปรากฏในแต่ละแห่งโดยเทียบจากมาตราวัดอันดับความสะเทือน เรียกว่า “มาตร เมอร์เคลลี” 
 

อันดับที ่ ลักษณะความรุนแรงโดยเปรียบเทียบ 
I เป็นอันดบัที่อ่อนมาก ตรวจวัดโดยเครื่องมือ 
II พอรูส้ึกได้ส าหรบัผูท้ี่อยู่น่ิงๆ ในอาคารสูง 
III พอรูส้ึกได้ส าหรบัผู้อยู่ในบ้าน แต่คนส่วนใหญ่ยังไมรู่ส้ึก 
IV ผู้อยู่ในบ้านรู้สกึว่าของในบ้านสั่นไหว 
V รู้สึกเกือบทุกคน ของในบ้านเริ่มแกว่งไกว 
VI รู้สึกได้ทกุคน ของหนักในบ้านเริ่มเคลื่อนไหว 
VII ทุกคนต่างตกใจ สิ่งก่อสร้างเริ่มปรากฏความเสียหาย 
VIII เสียหายค่อนข้างมากในอาคารธรรมดา 
IX สิ่งก่อสร้างทีอ่อกแบบไว้อย่างดีเสียหายมาก 
X อาคารพัง รางรถไฟบิดงอ 
XI อาคารสิ่งก่อสร้างพังทลายเกือบทั้งหมด ผิวโลกปูดนูนและเลื่อนเป็น คลื่นบนพื้นดินอ่อน 
XII ท าลายหมดทุกอย่าง มองเห็นเป็นคลื่นแผ่นดิน 

 
 พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแผ่นดินไหวในประเทศไทย  

ส าหรับในประเทศไทยการเกิดแผ่นดินไหว ส่วนใหญ่เกิดข้ึนจาก 
1. เกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่มีแหล่งก าเนิดจากภายนอกประเทศส่งแรงสั่นสะเทือน มายังประเทศ

ไทย โดยมีแหล่งก าเนิดจากตอนใต้ของประเทศจนี พม่า ลาว ทะเลอันดามัน ตอนเหนือของ เกาะ
สุมาตรา ซึ่ งจะท าให้ เกิดแรงสั่นไหวในบริ เวณภาคเหนือ  ภาคใต้  ภาคตะวันตก ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 

2. แผ่นดินไหวเกิดจากแนวรอยเลื่อนที่ยังสามารถเคลื่อนตัว ซึ่งอยู่บริเวณภาคเหนือ และภาค
ตะวันตกของประเทศ เช่น รอยเลื่อนเชียงแสน รอยเลื่อนแม่ทา รอยเลื่อนแพร่ รอยเลื่อนเถิน 
รอยเลื่อนเมยอุทัยธานี รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ รอยเลื่อนเจดีย์สามองค์  รอยเลื่อนคลองมะรยุ เป็นต้น 
 

          บริเวณพื้นที่ของประเทศไทยที่มีความเสี่ยงภัยจากแผ่นดินไหว คือ บริเวณภาคเหนือ และตะวันตกเฉียง
เหนือของประเทศ เป็นพื้นที่ที่มีแผ่นดินไหวขนาดกลาง (ประมาณ 5-5.9 ริคเตอร์) เกิดข้ึนบ่อยครั้งและเป็นพื้นที่ที่
เช่ือว่ามีโอกาสเกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ (ประมาณ6-7.5ริคเตอร์)  ซึ่งมีศักยภาพสูงในการท าลายอาคารบ้านเรือน 
พื้นที่อีกแห่งที่มีความเสี่ยง คือ กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากบริเวณแหล่งก าเนิดแผ่นดินไหวแต่
อาจได้รับผลกระทบมาจากแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ ในระยะไกล เช่น พม่า จังหวัดกาญจนบุรี หรือทะเลอันดามัน 
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เป็นต้น เนื่องจากกรุงเทพฯและปริมณฑล เป็นพื้นที่ที่สภาพดินอ่อนสามารถขยายการสั่นสะเทือนของพื้นดินได้ถึง
ประมาณ 3-4 เท่าของระดับปกติ อาจส่งผลให้อาคารสูงที่มีความถ่ีธรรมชาติใกล้เคียงกับจังหวัดที่เกิดการโยกไหว
ตัวรุนแรง จนอาจถึงข้ัน เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 

ข้อมูลแผ่นดินไหวในอดีตของประเทศไทย 
ส าหรับในปัจจุบันแผ่นดินไหวในประเทศไทยเกิดข้ึนปีละประมาณ 6-8 ครั้ง โดย เป็นแผ่นดินไหวขนาด

เล็กถึงปานกลาง มีต าแหน่งศูนย์กลางทั้งภายในและภายนอกประเทศ แผ่นดินไหว ที่เกิดข้ึนในประเทศไทยซึ่งท า
ความเสียหายกับสิ่งก่อสร้างอย่างชัดเจนได้แก่ แผ่นดินไหวที่เกิดบริเวณ อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 17 
กันยายน 2537 ขนาด 5.1 ริคเตอร์ ท าความเสียหายให้กับ โรงพยาบาลอ าเภอพาน โรงเรียน และวัดต่างๆ นับสิบ
แห่ง บริเวณใกล้ศูนย์กลาง บางอาคารถึงข้ันไม่ สามารถใช้การได้ 

 
 
 
แผนที่บริเวณเสี่ยงภัยแผนดินไหวของประเทศไทย 
(ฉบับปรบัปรุงครัง้ที่ ๒ พ.ศ, ๒๕๔๘) 

 เขต 0 ความรุนแรงน้อยกว่า III 
เมอร์คัลลี่ ตรวจวัดได้ด้วยเครื่องมือเท่านั้น (ไม่มี 
ความเสี่ยง ไม่จ าเป็นต้องออกแบบอาคารรบัแรง
แผ่นดินไหว) 

 เขต 1 ความรุนแรง III-IV เมอร์
คัลลี่ ผู้อยูบ่นอาคารสูงรู้สกึว่ามีแผ่นดินไหว (มี
ความเสี่ยงน้อยแต่อาจมีความเสียหายบ้าง) 

 เขต 2 ก ความรุนแรง V-VII 
เมอร์คัลลี่ ทุกคนตกใจ สิง่ก่อสร้างออกแบบไม่ดี 
ปรากฏความเสียหาย (มีความเสี่ยงในการเกิด
ความเสียหายในระดับนอ้ยถึงปานกลาง) 

 เขต 2 ข ความรุนแรง VII-VIII 
เมอร์คัลลี่ สิ่งกอ่สร้างออกแบบดีเสียหายเล็กนอ้ย 
(มีความเสีย่งในการเกิดความเสียหายในระดบัปาน
กลาง) 
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 อันตรายท่ีเกิดจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม แผ่นดินไหวที่เกิดข้ึนบนโลกในแตล่ะครัง้ หากมีขนาดตัง
แต่ 6 ริคเตอร์ ข้ึนไป อาจท าความเสียหายให้แกท่รัพยส์ิน อาคารบ้านเรือน สิ่งก่อสร้าง พืชพันธุไม้รวมถงึ
มนุษย์ได้ทั้งนี้ภัยที่เกิดจาก แผ่นดินไหวสามารถแบง่ออกได้ดังนี้ 

1. ภัยจากการสั่นไหวของพื้นดิน ก่อให้เกิดการปรบัตัวของดินทีต่่างกัน การพงัทลาย ของดินและ
โคลน และการที่ดินมสีภาพกลายเป็นของเหลวอาจเกิดอาคารถล่มได้ 

2. ภัยจากการยกตัวของพื้นดินบริเวณรอยเลือ่น 
3. ภัยที่เกิดจากคลื่นใต้น้ าที่เรียกว่า “Tsunami” คลื่นน้ีเกิดข้ึนจากแผ่นดินไหวขนาด ใหญ่ในทะเล

และมหาสมทุร ท าให้เกิดคลื่นทะเลซัดสง่ 
4. ภัยจากอัคคีภัยหลังการเกิดแผ่นดินไหว 

 ขั้นตอนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากแผ่นดินไหวและ อาคารถล่ม 
          เพื่อให้สามารถด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาทีเ่กิดจากแผ่นดินไหวและอาคารถลม่ได้ อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลงัที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
 ข้ันตอนการปฏิบัติก่อนการเกิดแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม เป็นการด าเนินการเพื่อจัดเตรียมและ

ลดผลกระทบความเสียหายหรือแก้ไขปัญหาอุปสรรคไว้ล่วงหน้าก่อนที่แผ่นดินไหวและอาคาร
ถล่มจะเกิดข้ึน 

1. การเตรียมการของผู้อาศัยอยู่ในพื้นทีเ่สี่ยงภัย  
- การติดตามข้อมลูข่าวสารของกรมอุตุนิยมวิทยาหรอืทางราชการจากวิทยุ โทรทัศน์ 

การแจง้เตือนภัยจากหอกระจายข่าวของชุมชนและเช่ือฟ้งค าเตือนอย่างเคร่งครัด 
- ตรวจสภาพความปลอดภัยของบ้านและเครื่องใช้ภายในบ้าน ท าการยึด อุปกรณ์ที่

อาจก่อให้เกิดอันตราย เช่น ตู้และช้ันหนังสืออึดติดกับฝาบ้านหรือเสา ไม,วางของ
หนักบนที่สงู 

- สอนสมาชิกในครอบครัวให้รูจ้ักตัดไฟ ปิดวาล์วน้ าและแก๊ส 
- ชัดเตรียมอปุกรณ์ปฐมพยาบาล ยารกัษาโรค 
- ส ารองเสบียงอาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ อาทิ ไฟ

ฉาย เครื่องมือช่าง อุปกรณ์ดับเพลิง เพื่อเตรียมรับแผ่นดินไหวและอาคารถล่มที่จะ
เกิดข้ึน 

- ซักซ้อมความพร้อมของสมาชิกในครอบครัว โดยก าหนดวิธีปฏิบัติตนเมื่อ เกิด
แผ่นดินไหวและก าหนดจุดนัดพบที่ปลอดภัย เมื่อมีการพลัดพรากหรือเตรียมการ
เพื่อการอพยพ เคลื่อนย้ายไปอยู่ที่ปลอดภัย 
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2. การเตรียมการขององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านแหงเมื่อเกดิแผ่นดินไหวหรอือาคาร
ถล่ม 

- องคฺการบริหารส่วนต าบลบ้านแหงต้องชัดเตรียมเจ้าหน้าที่รวมทั้งฟิกซ้อมการ 
ช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดแผ่นดินไหวหรืออาคารถล่มอันเนื่องมาจาก
แผ่นดินไหว 

- ส ารวจ พื้นที่เสี่ยงภัยในพื้นที่รับผดิชอบ ตลอดจนปรับปรุงข้อมูลใหเ้ปน็ ปัจจุบนั 
รวมทั้งส ารวจพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- สนับสนุนให้มีการตรวจสภาพของอาคารสาธารณะ โรงเรียน โรงพยาบาล หาก
ไม่แข็งแรงให้ประสานแจ้งผู้รับผิดชอบเพื่อให้มีการเสริมความแข็งแรง รามทั้ง
ควบคุมการก่อสร้าง อาคารให้สามารถต้านทานแรงแผ่นดินไหว 

- ได้เตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและระบบรายงานข่าวพยากรณ์อากาศ โดย 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและให้มีการรายงานข้อมูลที่จ าเป็น พร้อมทั้งชัดตั้ง
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 

- จัดเตรียมบุคคลากร เครื่องนุ่งห่ม เครื่องอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ์ที่จ าเป็น และ
วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ อาทิ อุปกรณ์ดับเพลิง เครื่องมือช่าง เครื่องมือช่วยชีวิต ชัด
เตรียมยานพาหนะเพื่อ เตรียมการอพยพประชาชนผู้ประสบภัยและขนส่ง
สิ่งของต่างๆ ที่จ าเป็น 

- ประชาสัมพันธ์และเผยแพร,ความรู้ในการป้องกันภัยให้ประชาชนในพื้นที่ เสี่ยง
ภัย เพื่อเตรียมรับสถานการณ์ 

- การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาแผ่นดินไหว และอาคารถล่มเฉพาะ กิจ 
และแผนป้องกันในระยะยาว รวมทั้งด าเนินการชีเกซ้อมแผนในพื้นที่เสี่ยงภัย 
โดยก าหนดบทบาทและ ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ตามแผนป้องกัน
ภัยฯให้ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน สามารถปฏิบัติงานได้ อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดเหตุการณ์
ในพื้นที่รับผิดชอบ 
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 ขั้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม  
          เป็นการด าเนินการในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยการระดมทรัพยากรต่างๆ เข้าช่วยเหลือเพื่อรักษา
ชีวิต ทรัพย์สินและบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย ตลอดจนลดความรุนแรงของแผ่นดินไหวและ อาคารถล่ม
ที่เกิดข้ึน 

1. การเตรียมการของผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย 
- ไม่ตื่นตกใจ พยายามควบคุมสติอย่างสงบ อยู่ในที่แข็งแรงปลอดภัย ถ้าอยู่ใน

บ้านให้ยืนหรือหมอบอยู่ในส่วนของบ้านที่มีโครงสร้างแข็งแรงที่สามารถรับ
น้ าหนักได้มาก หรืออยู่ใต้ โต๊ะ เตียง ที่แข็งแรง เพื่อป้องกันอันตรายจากสิ่ง
ปรักหักพังร ่วงหล่นลงมา อยู่ให้ห่างจากประตู หน้าต่าง สายไฟ อุปกรณ์ไฟฟ้า 
และสิ่งห้อยแขวน 

- ตัดสะพานไฟ ปิดวาล์วนา และแกส๊หงุต้มใหเ้รียบร้อย 
- หากอยู่ในอาคารที่แข็งแรง พยายามควบคุมสติ ระวังสิง่ของที่อยู่สงูตกใส่ และ

รีบออกจากอาคารโดยเร็ว ไม่ใช้ลิฟทห์นีใหห้่างจากสิง่ทีจ่ะลม้ทับ เช่น เสาไฟฟ้า 
ก าแพง ไปอยู่ที่โล่งแจ้ง 

- หากอยู่ในรถ ใหห้ยุดรถจนกว่าความสั่นสะเทอืนจะหยุด 
- หากอยู่ชายหาดใหอ้ยู่ห่างจากชาย'ผงิใหม้ากทีสุ่ดเพราะอาจเกิดคลื่นสึนามิ

(Tsunami) 
- อย่าใช้เทียน ไม้ขีดไฟหรือสิ่งทีจ่ะท าให้เกิดเปลวไฟหรือประกายไฟ เพราะอาจมี

แก๊สรั่วอยู ่
- ติดตามเหตุการณ์และค าเตอืนของทางราชการอย่างใกล้ชิดและปฏิบัติตาม 

อย่างเครง่ครัด ไม่ตื่นตกใจ 
- เตรียมความพร้อมที่จะอพยพไปในทีป่ลอดภัย 

2. การเตรียมการขององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านแหงขณะเกิดแผ่นดินไหวและอาคาร
ถล่ม 

- รายงานสถานการณ์ต่ออ าเภอ/จังหวัดตามแต่กรณี 
- จัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ ที่เกิดภัย 

และเป็นศูนย์กลางในการประสานการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- จัดก าลงัเจ้าหน้าทีเ่ข้าบรรเทาภัยและคู้ภัยในบริเวณที่ได้รบัความเสียหาย 

โดยเฉพาะในอาคารต่างๆ 
- จัดระบบรักษาความปลอดภัยบรเิวณที่ได้รับความเสียหาย โดยเฉพาะบริเวณ 
- อาคารที่ถลม่ 
- ด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายผูป้ระสบภัยรวมทงัเคลือ่นย้ายทรัพยส์ินของ 

ประชาชนไปไว้ในพื้นที่ปลอดภัย 
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- ประกาศแนะน า แจง้เตือนประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์ทีเ่กิดข้ึน 
- รวบรวมรายงานข้อมลูความเสียหาย 

 ขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม เปน็การด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก
แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ให้กลบัคืนสูส่ภาพคงเดิมในช่วงก่อนเหตกุารณ์เพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจ
ของผู้ประสบภัย 

1. การฟื้นฟสูภาพแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู ่
- ส ารวจความเสียหายและความต้องการด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัย 
- สร้างที่พักช่ัวคราวส าหรับผู้ประสบภัย อันเนื่องมาจากแผ่นดินไหว 
- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ด้านที่พักอาศัย นาอุปโภคบริโภค เครื่องบุ่งห่ม 

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 
- ท าความสะอาด รื้อสิ่งปรักหักพัง ที่พักอาศัย อาคาร โรงเรียนและสิ่งช ารุด 

เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
- หากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เพียงพอ ให้ประสาน ขอรับ

การช่วยเหลอผู้ประสบแผ่นดินไหว ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงิน
ทดรองราชการเพื่อ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และ
หลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2546 

2. การฟืนฟูทางด้านร่างกายและจิตใจของผู้ประสบภัย  
- จัดให้มีบริการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ ผู้ป่วย เพื่อรักษาชีวิตผู้ได้รับอันตรายใน

ระยะแรก 
- จัดการประชาสัมพันธ์ เพื่อฟืนฟูสภาพจิตใจและสร้างความเช่ือมั่นในการให้ 

ความช่วยเหลือของทางราชการต่อผู้ประสบภัยอย่างเต็มที่และเท่าเทียมกัน 
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บทที 6 
มาตรฐานการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย ทีเ่กดิจากภัยแล้ง 

6.1 ความหมายและสาเหตุของการเกิดภัยแล้ง 
ภัยแล้ง (Drought) หมายถึง ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน าในพนที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเวลานาน จน

ก่อให้เกิดความแห้งแล้งและส่งผลกระทบต่อชุมชน ฝนตกน้อยกว่าปกดีหรือฝนทิ้งช่วง เป็นระยะเวลา นานกว่า
ปกติและครอบคลุมพื้นที่บริเวณกว้าง ท าให้เกิดการขาดแคลนน าด่ืมน าใช้ 

ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลย มีสาเหตุจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่าน ประเทศ
ไทยน้อย ร,องความกดอากาศต่ ามีก าลังอ่อน ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้มีก าลังอ่อน เกิดสภาวะฝน ทิ้ งช่วงเป็น
เวลานาน 

ฝนท้ิงช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตร ติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วงฤดูฝน 
ประมาณเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม (จะใช้เฉพาะในฤดูฝนเท่านั้น) 
สาเหตุของการเกิดภัยแล้ง 

การเกิดภัยแล้งจะมปีัจจัยที่เป็นองค์ประกอบหลายอย่าง เช่น ระบบการหมุนเวียนของ บรรยากาศ การ
เปลี่ยนแปลงส่วนผสมของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศ กับนั้าทะเล หรือ
มหาสมุทร ดังนั้นการเกิดภัยแลง้จงึมิใช่เกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียงอย่างเดียว ซึ่ง พอจะประมวลสาเหตุของ
การเกิดภัยแล้งได้ ดังนี ้

1. การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลก 
2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3. การตัดไม้ท าลายป่า ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มอันเป็นอีกสาเหตุหนึง่ที่มี ผลกระทบ

ต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของภูมิอากาศ เช่น ฝน อณุหภูมิและความช้ืน 
4. ความผิดปกติ เนื่องจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนที่ผ่านประเทศไทยน้อยกว่าปกติ เกิดฝนแลง้ 
5. การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ าทะเล 

ภัยแล้งในประเทศไทย ส่วนใหญจ่ะเกิดจากขาดฝนแล้ง หรือฝนทิ้งช่วง โดยจะเกิดข้ึนใน 2  ช่วง ได้แก่ 
ช่วงท่ี 1 ช่วงฤดูหนาวต่อเนื่องถึงฤดูร้อน ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเป็นต้นไป บริเวณประเทศ

ไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก) จะมีปริมาณฝน ลดลงเป็นล าดับ 
จนกระทั่งเข้าสู่ฤดูฝนในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมของ ปีถัดไป ซึ่งภัยแล้งลักษณะนี้จะ เกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปี 

ช่วงท่ี 2  ช่วงกลางฤดูฝนประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนทิ้งช่วง เกิดข้ึน ภัยแล้ง
ลักษณะนี้จะเกิดข้ึนเฉพาะท้องถ่ินหรือบางบริเวณ บางครั้งอาจครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณ กว้างเกือบทั่วประเทศ 

ภัยแล้งในประเทศไทยส่วนใหญ่มีผลกระทบต่อการเกษตรกรรม โดยเป็นภัยแล้งที่เกิดจากขาด ฝนหรือฝน
แล้งในช่วงฤดูฝน และเกิดฝนทิ้งช่วงเดือนมิถุนายนต่อเนื่องเดือนกรกฎาคม พื้นที่ที่ได้รับ  ผลกระทบจากภัยแล้ง
มาก ได้แก่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเป็นบริเวณที่อิทธิพล ของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้า
ไปไม่ถึง และถ้าปีใดไม่มีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่านในแนว ดังกล่าว แล้วจะก่อให้เกิดภัยแล้งรุนแรงมาก 
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ทั้งนี้สามารถแบ่งตามความรุนแรงได้ 3 สภาวะ คือ 
1. สภาวะความแห้งแลง้อย่างเบา เป็นสภาวะความแห้งแล้งของอากาศที่มฝีนตกเฉลี่ยไม่ถึง วันละ 1 

มม. เป็นระยะเวลาต่อเนื่องกันไม'น้อยกว่า 15 วัน ในฤดูฝน 
2. สภาวะความแห้งแลง้ปานกลาง เป็นสภาวะความแห้งแล้งของอากาศที่มฝีนตกเฉลี่ยไม่ เกินวันละ 

0.25 มม. เป็นระยะเวลาต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 29 วัน ในฤดูฝน 
3. สภาวะความแห้งแลง้รุนแรง เป็นสภาวะความแห้งแล้งของอากาศที่ไม,มีฝนตกเลย ต่อเนื่องกันไม่

น้อยกว่า 15 วัน ในฤดูฝนหรืออาจจะมีตกบ้างแต่ไม่มีวันใดเลยแม้แต่วันเดียวที่ฝนตกถึง 0.25 มม. และถ้ารุนแรง
มากอาจจะไม,มฝีนตกนานนบัเป็นเดือนๆ 
6.2 พ้ืนท่ีเสี่ยงและอันตรายท่ีเกิดจากภัยแล้ง 

พื้นที่ของประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งมาก ได้แก่ บริเวณภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคกลางตอนบนเพราะเป็นบริเวณที่อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เข้าไปไม่ถึง หากปีใดไม่มีพายุ
เคลื่อนที่ผ่านเลยก็จะก่อให้เกดิความแห้งแลง้รนุแรง เนื่องมาจากฝนทิ้งช่วง ยาวนาน นอกจากพื้นที่ดังกล่าวแล้ว ยัง
มีพื้นที่อื่นๆ ที่มักจะประสบปัญหาภัยแล้งเป็นประจ าอีกดังตาราง 

 

เดือน/ภาค เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก 
ใต ้

ฝั่งตะวันออก ฝั่งตะวันตก 

ม.ค.      ฝนแล้ง 

ก.พ.  ฝนแล้ง ฝนแล้ง   ฝนแล้ง 
มี.ค. ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง 

เม.ย. ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง  ฝนแล้ง 
พ.ค.      ฝนแล้ง 
มิ.ย. ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง   

ก.ค. ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง   

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา 
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เกณฑ์การพิจารณาพ้ืนท่ีเสี่ยงการเกิดภัยแล้ง 
เกณฑ์พิจารณาพื้นที่เสี่ยงการเกิดภัยแล้ง ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงาน อื่นๆ ที่

เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ภัยแล้ง 
 

1. ปริมาณนาฝนรายปี (มม.) -<500 
- 501 -1,000 
- 1,001 - 1,200 
->1,200 

แห้งแลง้มาก ค่อนข้าง
แห้งแลง้ กึ่งแหง้แลง้ ไม่
แห้งแลง้ 

2.จ านวนวันที่ฝนตก (กี่วันใน 1ปี) -< 50 วัน 
-51-70วัน 
-71-90วัน 
- > 90 วัน 

แห้งแลง้มาก ค่อนข้าง
แห้งแลง้ กึ่งแหง้แลง้ ไม่
แห้งแลง้ 

 

ที่มา ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ สิ่งแวดลอ้ม 
 

ปัญหาและผลกระทบจากภัยแล้ง 
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 

1. การขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค 
2. การที่ผลผลิตพืชลดลง ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และปศุสัตว์ได้รับความเสียหายและล้มตาย ซึ่ง อาจกล่าว

โดยรวมได้ว่า ภัยแล้งมีผลกระทบโดยตรงต่อการลดลงของผลผลิตทางด้านการเกษตรทั้ งหมด ไม่เพียงพอต่อการ
บริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพพืชที่ได้รับความเสียหายบริเวณท่ีเกิดฝนแล้ง 
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3. รัฐต้องสูญเสียงบประมาณเพื่อช่วยเหลือประชาชนเป็นจ านวนมาก เพราะภัยแล้งเกิดใน พื้นที่
บริเวณกว้าง นอกจากนี้ยังสูญเสียงบประมาณไปในเรื่องของการขนส่งน้ าไปยังพื้นที่ที่ประสบปัญหา การก่อสร้าง
และจัดหาแหล่งน า 

4. ประชาชนไม่สามารถปลูกพืชได้ท าให้ต้องอพยพเข้ามาท างานในเมืองใหญ่ ท าให้เกิด ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

5. ขาดแคลนน้ าจืดที่จะเป็นกันชนน้ าทะเลบริเวณปากแม่น้ า ท าให้น้ าทะเลไหลเข้ามาใน แม่น้ ามาก
เกิดสภาวะดินเค็ม 

6. เกิดไฟป่า อาจลุกลามไหม้อาคารบ้านเรือน ไร่นา เสียหาย ควันไฟที่เผาไหม้ข้างทางมีผลเสียต่อ 
ทัศนวิสัย ท าให้เกิดอุบัติเหตุทางจราจรข้ึนได้ 

7. สภาวะของอากาศแปรปรวน เนื่องมาจากอากาศร้อนจัดติดต่อกันหลาย ๆ วัน ท าให้,เกิด การสะสม
ความร้อนในบรรยากาศบริเวณหนึ่งไว้มาก เปิดลมสองกระแสพัดสอบเข้าหากัน ท าให้บริเวณ ดังกล่าวเป็นแนวตีบ
ของลมจะเกิดพายุฤดูร้อน หรือพายุฟ้าคะนองข้ึน มีลมกระโชกแรงเป็นพัก ๆ มีฝนตก หนัก ฟ้าผ่า เกิดในระยะสั้น
ไม่เกิน 2 ช่ัวโมง บางครั้งก าลังลมท าให้พัดอาคารบ้านเรือนทรัพย์สินเสียหาย ได้ อาจมีลูกเห็บตกเกิดรวมด้วย 
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ภาพลูกเห็บ 

 
 

6.3 ขั้นตอนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากภัยแล้ง 
การก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาภัยแล้งนั้น เกิดข้ึนจากวัตถุประสงค์ 2 ประการ 

1) เป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและประสานการปฏิบตัิงานระหว่างหน่วยงาน ต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยปฏิบัติการหลักและหน่วยร่วมปฏิบัติการ เพื่อให้สามารถป้องกันและแก้ไข ปัญหาภัยแล้งไต้
อย่างรวดเร็วและมปีระสทิธิภาพ 

2) เป็นการก าหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการ ปฏิบัติงานใน
ระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิด.ภัยและภายหลงัที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 

ข้ันตอนการปฏิบัติในการปอ้งกันและบรรเทาภัยแลง้ แบ่งออกเป็น 3 ขันตอนดังต่อไปนี้ 
6.3.1 ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนการเกิดภัยแล้ง 
เป็นการด าเนินการเพือ่จัดเตรียมและลดผลกระทบหรือแก้ไขปัญหาอปุสรรคไว้ล่วงหน้า ก่อนที่ภัยแลง้จะ

เกิดข้ึน 
 
 
 



63 
 

 

1) การเตรียมการของผู้อาศัยอยู่ในพื้นทีเ่สี่ยงภัย 
1.1) ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยต้องติดตามข้อมลูข่าวสารของทางราชการอย่างตอ่เนื่อง 
1.2) ประชาชนในพื้นที่ ที่ประสบภัยแลง้ซ้ าซากต้องซ่อมแซมภาชนะรองรับน้ า จัดเตรียมภาชนะ

กักเกบ็น้ าส าหรบัอุปโภคบริโภค โดยพิจารณาว่ามีความต้องการใช้น้ าเท่าใด โค กระบอื สัตว์เลี้ยง จ านวนเท่าใด 
1.3) ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยต้องจัดเตรียมการเพาะปลูกพืชที่ต้องใช้น้ าน้อยหรอืปลูกพืชที่มอีายุ

สั้น 
2) การเตรียมการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีหน้าที่รับผิดชอบสถานที่ เก็บกักน้ าในพื้นที่เพื่อ เตรียมการรับ

สถานการณ์ภัยแล้ง ดังนี้ 
2.1 ส ารวจอ่างเก็บน้ า เข่ือน สระน้ า ฝาย เพือ่การเตรียมแหล่งน้ าไว้ใช้ในช่วงฤดู แล้งตามความ

เหมาะสมของจ านวนประชาชนที่ต้องการใช้น าในการอปุโภคบริโภค 
2.2 ส ารวจจ านวนประชากรและพื้นทีท่ี่อาจประสบภัยแล้งในเขตท้องที่นั้นๆ เพื่อ ประโยชน์ใน

การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
2.3 จัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกจิเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยแลง้ข้ึน ณ กองอ านวยการป้องกัน

ภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่ทุกท้องที่ เพื่อรับรายงานสถานการณ์และเตรียมการให้ความ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง 
2.4 จัดเตรียมอุปกรณ์ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง ประสานขอทราบข้อมลูแหล่งน า

จากพื้นที่ใกลเ้คียง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.3.2 ขั้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดภัยแล้ง 

1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น าเงินส ารองจ่าย ซึ่งได้ต้ังงบประมาณไว้แล้ว ไป ใช้จ่ายเป็น
อันดับแรก หากเงินส ารองจ่ายมีไม'เพียงพอ ให้โอนงบประมาณรายการทีเ่หลือจ่าย หรือไม่มีความจ าเป็นต้องจ่าย
ไป โดยการขออนุมัติของผูบ้รหิารท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า ด้วยวิธีการงบประมาณ หรืออาจน า
เงินสะสมมาด าเนินการกรณีฉุกเฉินทีเ่กิดภัยแลง้ข้ึน ซึ่งเป็นอ านาจ อนุมัติของผู้บริหารท้องถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
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2) กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่ที่เกิดภัยแล้ง จัดเจ้าหน้าที่ออก ส ารวจ
สถานการณ์การเกิดภัยแล้ง โดยจัดท าข้อมูลความเสียหาย จ านวนประชาชน พืชผลทางการเกษตร และรายงาน
สถานการณ์ให้อ าเภอ/จังหวัดทราบ 

3) ให้กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ ด้านต่างๆ 
ได้แก่ แจกจ่ายน้ า การช่วยเหลือด้านการเกษตร การสาธารณสุข และด้านอื่นๆ ตามระเบียบใน การให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

4) กรณีเกินขีดความสามารถในการช่วยเหลือ ให้รายงานขอรับการสนับสนุนจาก กองนวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนช้ันเหนือข้ึนไป 

5) ประชาสมัพันธ์ ให้มีการใช้น าอย่างประหยัด และระมัดระวังรักษาสุขภาพอนามัย เพื่อ
ป้องกันโรคระบาดต่างๆ อันเนื่องมาจากภัยแล้ง 

6.3.3 ขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดภัยแล้ง 
เป็นการด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งให้กลับคืนสู่สภาพคงเดิมในช่วงก่อนเกิด เหตุการณ์ โดยให้

กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนท้องที่ด าเนินการดังนี้ 
1) ส ารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัยแล้ง โดยจัดท า บัญชีไว้ 

และให้ความช่วยเหลือผู้ที่เจ็บป่วยตามความเหมาะสม 
2) ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งด้านเกษตรกรรม ปศุสัตว์ตามหลักเกณฑ์และ วิธีด าเนินการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 
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บทที่ 7 
มาตรฐานการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ที่เกดิจากอากาศหนาว 
 
7.1 ความหมายและสาเหตุของการเกิดภัยจากอากาศหนาว 

1) ภัยหนาว หมายถึง อุณหภูมิในช่วงฤดูหนาวตังแต่ 15.9 องศาเซลเซียสลงไปจะเริ่มเป็นภัย
หนาว 

2) อากาศหนาว หมายถึง บริเวณที่มีความกดอากาศสูงข้ึนจากรอบนอกเข้าสู่ศูนย์กลาง โดยจะมี
กระแสลมพัดออกจากศูนย์กลางในทิศทางตามเข็มนาฬิกาในซีกโลกเหนือและในทิศทางทวนเข็มนาฬิกาในซีก
โลกใต้ (ตามข้อก าหนดของ World Meteorology Organization) 

3) ความกดอากาศสูง H (High Pressure area) หมายถึง บริเวณที่มีความกดอากาศสูงกว่าความ
กดอากาศบริเวณข้างเคียงเป็นบริเวณที่อากาศจมตัวลง ท้องฟ้าแจ่มใส ถ้าเกิดเหนือพื้นดินจะเป็นอากาศแห้ง
และเย็น แต่ล้าเกิดในทะเลจะมีอากาศเย็นและช้ืน จะพัดเวียนออกศูนย์กลางในทิศทางตามเข็มนาฬิกาในซีก
โลกเหนือด้วยอิทธิพลของโลกหมุน อิทธิพลของความกดอากาศสูงจากประเทศจีน เมื่อแผ่ลงมาจะท าให้บริเวณ
ประเทศไทยและประเทศใกล้เคียงมีอากาศหนาวเย็นในช่วงฤดูหนาว 

4) แนวปะทะอากาศ หมายถึง แนวหรือขอบเขตระหว่างมวลอากาศเย็นและมวลอากาศร้อน
เคลื่อนตัวมาพบกัน โดยอากาศเย็นซึ่งมีความหนาแน่นมากกว่า และหนักกว่ามวลอากาศร้อนจะผลักดันอากาศ
ร้อนให้ลอยข้ึนตามลาดของมวลอากาศเย็น ท าให้เกิดเป็นเมฆต่างๆ เกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมแรง ตามที่
แนวหรือขอบเขตที่มวลอากาศทั้งสองมาพบกัน ซึ่งอาจมีความกว้าง 20 ถึง 40 กิโลเมตร 

5) แนวปะทะอากาศเย็น (Cold Font) หมายถึง แนวหรือเขตระหว่างมวลอากาศเย็น และมวล
อากาศร้อนที่มีอุณหภูมิแตกต่างกันประมาณ 3-5 องศา ซึ่งมวลอากาศร้อนจะผลักดันอากาศร้อนให้ลอยและ
ลอยตัวข้ึนตามลาดของมวลอากาศเย็น 

6) น้้าค้างแข็ง (Frost) หมายถึง ผลึกน้ าแข็งที่เกิดข้ึนเนื่องจากไอน้ าในอากาศใกล้ผิวดินลด
อุณหภูมิลงถึงอุณหภูมิจุดน้ าค้าง แล้วกลั่นตัวเป็นหยดน้ า ต่อจากนั้นอุณหภูมิยังคงลดต่อไปอีกจนต่ ากว่าจุด
เยือกแข็ง ท าให้น้ าค้างแข็งตัวกลายเป็นน้ าค้างแข็ง ซึ่งจะท าความเสียหายแก่พืชผักต่าง ๆ น้ าค้างแข็งนี้ทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เรียกว่า “แม่คะนิ้ง” ภาษาพนเมืองทางภาคเหนือ เรียกว่า “เหมยขาย”สามารถพบ
เห็นได้ตามบริเวณยอดดอยที่มีอากาศหนาวจัด ส่วนมากจะเกิดในช่วงปลายเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม 

7) หมอก (Fog) หมอกก็คือเมฆซึ่งเกิดใกล้พื้นดิน หมอก คือ ไอน าซึ่งได้กลั่นตัวจนเป็นเม็ดละออง
น้ าที่เห็นได้ด้วยตา เล็กละเอียดและเบาลอ่งลอยอยู่ในอากาศเช่นเดียวกับเมฆ เกิดโดยมวลอากาศที่อุ้มไอน้ านัน้
เย็นลงจนถึงจุดอิ่มตัว และกลั่นตัวเป็นละอองน า เมื่อเกิดใกล้พื้นดิน เรียกว่าหมอก ท าให้ทัศนวิสัยเลวลงมาก
เป็นอันตรายต่อการจราจร 

ภัยจากอากาศหนาวเป็นภัยที่ประชาชนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง
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ตอนบน ต้องประสพทุกปีในช่วงตั้งแต่ประมาณกลางเดือนตุลาคมจนถึงเดือนคุมภาพันธ์อันมีสาเหตุมาจาก
หย่อมความกดอากาศสูงจากประเทศจีนได้แผ่ปกคลุมในพื้นที่ดังกล่าว หย่อมความกดอากาศสูง (H)หมายถึง
มวลอากาศเย็น ซึ่งน าความเย็นมาสู่พื้นที่ประเทศไทยโดยประชาชนสามารถติดตามข่าวสภาวะอากาศได้จาก
สถานีวิทยุ หนังสือพิมพ์ หรือสถานีอุตุนิยมวิทยาในพื้นที่ หรืออาจสังเกตจากอากาศบริเวณโดยรอบเช่น 
ท้องฟ้าโปร่งไม่ค่อยมีเมฆ ลมพัดในทิศทางเดียวกันเกือบตลอดเวลาเป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่
เสี่ยงภัยอาจเตรียมการป้องกันภัยหนาวได้ในเบื้องด้นบริเวณความกดอากาศสูง 

 
 
 
 
 
 
   ซีกโลกเหนือ           ซีกโลกใต ้
 
โดยทั่วๆ ไปบริเวณความกดอากาศสูงลมมักสงบในบริเวณใกล้ศูนย์กลางแต่อาจมีฝนได้ตามขอบของ  
บริเวณความกดอากาศสูง 
 
7.2 พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอันตรายท่ีเกิดจากอากาศหนาว 

ในฤดูหนาวอุณหภูมิต่ าสุดในตอนเช้ามืดจะลดลงอยู่ในเกณฑ์หนาวถึงหนาวจัด โดยเฉพาะเดือน
ธันวาคมถึงมกราคมเป็นช่วงที่มีอากาศหนาวมากที่สุดในรอบปี ซึ่งในช่วงดังกล่าวอุณหภูมิอาจลดลงต่ ากว่าจุด
เยือกแข็งได้ในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณพื้นที่ซึ่งเป็นเทือกเขาหรือบนยอดเขาสูง ส าหรับ
พื้นที่ซึ่งอยู่ติดทะเลได้แก่ ภาคตะวันออกตอนล่าง และภาคใต้ความผันแปรของอุณหภูมิในช่วงวันและฤดูกาล
จะน้อยกว่า โดยฤดูหนาวอากาศไม,หนาวจัดเท่าพื้นที่ซึ่งอยู่ลึกเข้าไปในแผ่นดิน 

ส าหรับฤดูหนาว เ ริ่ มตั้ ง แต่ กลาง เดื อนตุ ล าคม ถึงกลาง เดื อนกุ มภาพัน ธ์  เ มื่ อมรสุ ม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทยตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนานราว 1-2 
สัปดาห์เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวน ไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจ
ยังมีฝนฟ้าคะนอง โดยเฉพาะบริเวณภาคกลางตอนล่างและภาคตะวันออกลงไปซึ่งจะหมดฝนและเริ่มมีอากาศ
เย็นช้ากว่าภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

7.2.1 เกณฑ์การพิจารณาการเกิดภัยจากอากาศหนาว 
ลักษณะอากาศในฤดูหนาวพิจารณาจากอุณหภูมิต่ าสุดของแต่ละวัน โดยมีเกณฑ์การ 

พิจารณาดังนี้ 
1. อากาศเย็น (Cool) อุณหภูมิตั้งแต่ 18.0 - 22.9 องศาเซลเซียส 
2. อากาศค่อนข้างหนาว (Moderately Cool) อุณหภูมิตังแต่ 16.0 -17.9 องศาเซลเซียส 
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3. อากาศหนาว (Cold) อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 8.0 องศาเซลเซียส -15.9 องศาเซลเซียส 
4. อากาศหนาวชัด (Very Cool) อุณหภูมิตั้งแต่ 7.9 องศาเซลเซียส ลงไป 
เมื่อสภาพอากาศหนาวโดยมีอุณหภูมิต่ าประมาณ 15 องศาเซลเซียส ติดต่อกันเกินกว่า 

3 วัน จะถือว่าในพื้นที่นั้นประสบภัยหนาวได้ 
 

สถิติอุณหภูมิ ('ซ.) ของประเทศไทยในฤดูกาลต่างๆ 
 

อุณหภูมิ ภาค ฤดูหนาว ฤดูร้อน ฤดูฝน 
ต่ าสุดเฉลี่ย เหนือ 17.1 21.4 23.7 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 18.3 23.0 24.2 
 กลาง 21.1 24.6 24.8 
 ตะวันออก 21.8 25.0 25.0 
 GJ V 

เต 
   

 -'ส่งตะวันออก 22.0 23.2 23.7 
 ■ส่งตะวันตก 22.9 23.7 24.1 
หมายเหตุ : ค่าเฉลี่ยในคาบ 30ปี (พ.ศ. 2514 -2543) 

 
สถิติอุณหภูมิตาท่ีสุด ('ซ.) ของประเทศไทยในช่วงฤดูหนาว 
 

ภาค 
อุณหภูมิ 
ตาท่ีสุด 

วันท่ี เดือน พ.ศ. ชังหวัด 

เหนือ 0.8 27 ธ.ค. 2542 ตาก (อ.อุ้มผาง) 
ตะวันออกเฉียงเหนือ -1.4 2 ม.ค. 2517 สกลนคร (สกษ.สกลนคร) 
กลาง 5.2 27 ม.ค. 2536 กาญจนบุร(ีอ.ทองผาภูม)ิ 
ตะวันออก 7.6 16 ม.ค. 2506 สระแก้ว (อ.อรญัประเทศ) 
สุ y 
เต 

     

■ส่งตะวันออก 6.4 
26 

ธ.ค. 2542 ประจวบดีรีขันธ์(สกษ. หนอง 
พลับ อ.หัวหิน) 

■ส่งตะวันตก 13.7 21 ม.ค. 2499 ระนอง 
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7.2.3 ปัญหาภัยจากอากาศหนาวกับการด้ารงชีวิตของประชาชน 
 
 
 
 
 
 

 
ภัยจากอากาศหนาวเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ มักเกิดทั่วไปในประเทศไทยในช่วงระหว่าง

เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี เนื่องจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเริ่มพัดปกคลุมประเทศ
ไทยประมาณกลางเดือนตุลาคม ซึ่งจะน าความหนาวเย็นมาสู่ประเทศไทย เป็นระยะที่ข้ัวโลกใต้หันเข้าหาดวง
อาทิตย์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนมาเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรือยัง
มีฟ้าฝนคะนอง โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นช่วงที่บริเวณความกดอากาศ
สูงก าลังแรงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้แผ่อิทธิพลครอบคลุมพื้นที่ของประเทศไทยตอนบน ท าให้
พื้นที่ดังกล่าวมีสภาพอากาศหนาวชัด ส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือนร้อนทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 

อิทธิพลจากปัญหาภัยหนาวนั้นส่งผลเสียหายต่อทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
และนอกจากนั้นยังส่งความเสียหายต่อพืชพันธุและสัตว์เลี้ยงต่างๆ ด้วย 

7.2.4 ปัญหาภัยจากอากาศหนาวต่อชีวิตของประชาชน 
ภัยจากปัญหาภาวะอากาศที่หนาวชัดในประเทศไทยนั้นแม้ว่าจะไม่ใช่ประเภทของภัยที่มี

อันตรายหรืออาจก่อความเสยีหายรา้ยแรงได้มากในล าดับต้นๆ ก็ตาม แต่ในทุกปีนั้นก็จะปรากฏข้อเท็จจริงว่ามี
ความเสียหายที่เกิดข้ันจากภาวะการณ์ดังกล่าวอยู่เสมอ เนื่องจากภาวะอากาศหนาวจะส่งผลให้เกิดโรคภัยไข้
เจ็บต่าง ๆ แทรกซ้อน อาทิ โรคระบบทางเดินหายใจ ปอดบวม และไข้หวัด และเนื่องจากอากาศแห้ง ท าให้
ความช้ืนสัมพัทธ์ในอากาศน้อย จะท าให้เกิดโรคผิวหนัง จนมักจะมีผู้สูงอายุเสียชีวิตจากโรคหนาวตาย 

7.2.5 ปัญหาภัยจากอากาศหนาวต่อทรัพย์สินของประชาชน 
ปญัหาภัยจากอากาศหนาวต่อทรัพย์สินของประชาชนในประเทศไทยนั้นน่าจะเป็นปัญหาที่มี

ระดับความรุนแรงไม่มากนัก เพราะภาวะอากาศหนาวในประเทศไทยเป็นเพียงช่วงเวลาสั้นๆและไม ,หนาวชัด
จนน่าจะเสียหายต่อทรัพย์สินได้ ดังนั้นปัญหาดังกล่าวน่าจะเป็นปัญหาต่อสิ่งที่มีชีวิตอย่างมนุษย์ สัตว์ หรือพืช
เสียมากกว่า  
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7.2.6 ปัญหาภัยจากอากาศหนาวต่อพันธุพืช 
พืชบางชนิดเป็นพืชที่มีความเหมาะสมที่จะปลูกในสภาพอากาศที่หนาวเย็นแต่พืชบางชนิด

เป็นพืชที่อาจไม่สามารถทนทานต่อสภาพอากาศหนาวได้ ซึงอาจจะท าให้เกิดความเสียหายต่อพืชพันธุ ที่
ประชาชนเพาะปลูกไว้ ดังนั้นรัฐและหน่วยงานทีเกี่ยวข้องกับประชาชนในท้องกินจะต้องให้ความรู้กับ
ประชาชนว่าพืชพันธุชนิดใดที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกในสภาวะอากาศทีหนาวเย็น เพื่ อประชาชนจะ
สามารถป้องกันความเลียหายที่อาจเกิดข้ึนได้ทังยังเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้ปลูกพืชประจ าท้องถ่ินเพื่อ
เป็นรายได้ให้กับตนเองต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

7.2.7 ปัญหาภัยจากอากาศหนาวต่อสัตว์เลี้ยง 
สัตว์เลี้ยงนั้นเป็นสิ่งมีชีวิตประเภทหนึ่งที่อาจเกดิปัญหาจากการทีม่ีสภาวะอากาศแปรปรวนได้ 

ปัญหาภัยหนาวอาจส่งผลเสียต่อทั้งสัตว์เลียงเองและอาจส่งผลต่อผลผลิตที่สัตว์เลียงนั้ นจะให้กับประชาชน 
ดังนั้นการป้องกันความเลียหายที่จะเกิดข้ึนจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้แก่
ประชาชนในการป้องกันภัยจากอากาศหนาวที่จะเกิดต่อสัตว์เลียงและส่งเสริมให้ประชาชนเลี้ยงสัตว์ที่มี
ลักษณะเหมาะสมกับสภาพอากาศของท้องถ่ินตนเองด้วย 

 
7.3 ขั้นตอนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากอากาศหนาว 

การก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาภัยที่เกิดจากอากาศหนาวนั้นเพื่อให้เป็น
แนวทางในการเตรียมการป้องกันและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจากอากาศหนาวได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไว้ให้พร้อมต่อการ
ปฏิบัติงานในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังที่ภัยได้ผ่านท้นไปแล้ว 

ข้ันตอนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาภัยที่เกิดจากอากาศหนาว แบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน
ดังต่อไปนี้ 

7.3.1 ขันตอนการปฏิบัติก่อนเกิดอากาศหนาว 
เป็นการด าเนินการเพื่อจัดเตรียมและลดผลกระทบภัยที่เกิดจากอากาศหนาว โดยในช่วง

กลางเดือนพฤศจิกายนจะเริ่มเข้าสู่ฤดูหนาว อาจแจ้งเตือนประชาชนให้ระมัดระวังสุขภาพและควรเตรียมเสื้อ
กันหนาวหรือผ้าห่มมาท าความสะอาดและตากแดดให้แห้งและให้ประชาชนเตรียมยาเวชภัณฑ์ส าหรับ
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ครอบครัวไวให้พร้อม 
1) การเตรียมการของผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย 

1.1) ประชาชนในพื้นที่ที่อาจอยู่ในภาวะเสี่ยงภัยต้องติดตามข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการจากวิทยุกระจายเสียง โทรทศัน์หรอืแหลง่ข้อมูลอื่นและคอยรับฟังการแจง้เตือนภัยจากหอกระจายข่าว
ของชุมชน 

1.2) ประชาชนในพื้นที่ที่อาจอยู่ในภาวะเสี่ยงภัยต้องจัดเตรียมส ารองอาหารยารักษา
โรค เครื่องนุ่งห่ม วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันภัยหนาว ของใช้ที่จ าเป็นส าหรับตนเองและสมาชิกในครอบครัว
เพื่อเตรียมรับภัยหนาวที่จะเกิดขืนได้อย่างท้นท่วงที 

2) การเตรียมการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2.1 การเตรียมการด้านข้อมูล 

ประชุมส ารวจประชากรที่ยากจนและขาดแคลนผ้าห่มหรือเสื้อกันหนาว เพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรติดตามสถานการณ์และการรายงานพยากรณ์
อากาศจากอ าเภอ/ชังหวัด 

2.3 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่เตรียมการป้องภัยหนาว 
2.4 ชัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาวข้ึน ณ กอง

อ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่ทุกท้องที่ เพื่อรับรายงานสถานการณ์และด าเนินการป้องกันและ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาว 
2.5 ชัดเตรียมงบประมาณในการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอากาศ
หนาวให้พร้อม 

7.3.2 ขั้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดอากาศหนาว 
ในกรณีที่ประสบสถานการณ์ภัยหนาวข้ึนในเขตพื้นที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควร

ด าเนินการ ดังนี้ 
1) ส ารวจความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนและด าเนินการตรวจสอบ

งบประมาณรายจ่ายว่ามีแผนงานโครงการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาวกรณีฉุกเฉินไว้หรือไม่ หากไม่ได้ตั้ง
งบประมาณไว้ควรน าเงินส ารองจ่ายซึ่งได้ต้ังงบประมาณไว้แล้วใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนเป็นอันดับแรกซึ่งอ านาจการอนุมัติให้ใช้เงินส ารองจ่ายเป็นของคณะผู้บริหารท้องถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ.ศ.2541 ข้อ 19 และหากเงิน
ส ารองจ่ายมีไม่เพียงพอก็อาจโอนงบประมาณรายการที่เหลือจ่ายหรือไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายไปเพิ่มจ่ายได้ 
โดยการอนุมัติของคณะผู้บริหารท้องถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณฯ ข้อ 26 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจยืมเงินสะสมที่เก็บรักษาไว้ด าเนินการแก้ไขปัญหากรณี
ฉุกเฉินที่เกิดภัยหนาว ตามวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดซึ่งอาจอนุมัติเป็นของคณะผู้บริหารท้องถ่ินตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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พ.ศ.2541 ข้อ 82 
3) ให้ความช่วยเหลือ โดยแจกจ่ายเครื่องนุ่งห่มกันหนาว วัสดุอุปกรณ์ เวชภัณฑ์ และเครื่อง

อุปโภคบริโภคที่จ าเป็นในการป้องกันและบรรเทาภัย 
4) หากเกินขีดความสามารถของกองอ านวยการและป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่ ที่

ประสบภัยอากาศหนาว ให้รายงานขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอ าเภอหรือ
ชังหวัดตามล าดับ 

7.3.3 ขั้นตอนการปฏิบัตหิลังเกิดอากาศหนาว 
เป็นการด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาวให้กลับคืนสู่สภาพคงเดิมในช่วงก่อน

เหตุการณ์หรือดีกว่า 
1) การฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู่ 

1.1) ส ารวจความเสียหายและความต้องการด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัยหนาว โดย  
จัดท าบัญชีไร้ และให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม 

1.2) ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ได้รับความเสียหายด้านการเกษตรกรรมและ   
ปศุสัตว์ 

2) การฟื้นฟูทางต้านร่างกายและจิตใจของผู้ประสบภัย 
จัดให้มีบริการรักษาส าหรับผู้ประสบภัยจากอากาศหนาวที่เจ็บป่วยโดยทันที 
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ภาคผนวก 1 ระเบียบศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลาง ว่าด้วยคณะกรรมการ 
ประสานงานศูนย์ อปพร. พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ภาคผนวก 2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ประกาศ ณ 
วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ภาคผนวก 3 การใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

ภาคผนวก 4 เครือข่ายองค์กรทีเ่กี่ยวช้องในการให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
กรณีที่เกิดสาธารณภัย 

ภาคผนวก 5 ข้อเสนอแนะในการชัดท าระบบสารสนเทศใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพือ่
ประโยชน์ในการเป็นข้อมลูเบื้องต้นในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภาคผนวก 6 รายการอุปกรณ์ข้ันพื้นฐานที่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินควรมีในการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย (ตามหนงัสือส านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน ที่ มท 0601/ว051 ลงวันที่ 22 
พฤศจิกายน 2545 เรื่องการจัดหาเครือ่งมอืเครือ่งใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสนบัสนุนให้แก่ท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2546 - 2549) 

ภาคผนวก 7 ตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

ภาคผนวก 8 หนงัสือเวียนแนวทางแก้ไขปัญหาสาธารณภัยและหลักเกณฑ์การสนบัสนุนเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ภาคผนวก 1 
 
 
 
 
 

ระเบียบศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลาง 
ว่าด้วยคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานที่เกี่ยวกับ อปพร. เพื่อส่งเสริมให้สมาชิก   
อปพร. เข้ามามีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการในหน่วย อปพร. และพัฒนางาน อปพร. ให้มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ 

อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๒๓ (๓) และ (๗) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหน่วยอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๔๗ ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลาง จึงออกระเบียบไว้ ดังนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า“ระเบียบศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลางว่าด้วยคณะกรรมการ
ประสานงานศูนย์ อปพร. พ.ศ. ๒๕๔๙” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป ข้อ ๓ ให้มีคณะกรรมการประสานงานศูนย์อปพร. 
ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. องค์การบรหิารส่วนต าบล ศูนย์ อปพร. 
เทศบาล ศูนย์อปพร. เขตในกรงุเทพมหานคร และศูนย์อปพร. เมืองพัทยา 

(๒) คณะกรรมการประสานงานศูนย์อปพร.อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ 
(๓) คณะกรรมการประสานงานศูนย์อปพร.จงัหวัด และศูนย์อปพร.กรงุเทพมหานคร 

ข้อ ๔ ให้ผู้อ านวยการศูนย์อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย์อปพร. เทศบาล ศูนย์อปพร. เขตใน
กรุงเทพมหานคร และศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา เรียกประชุมสมาชิก อปพร. ในสังกัด เพื่อให้สมาชิกที่มาประชุม
เลือกกันเองเป็นคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. และเสนอให้ผู้อ านวยการ ศูนย์อปพร. เขตพื้นที่แต่งตั้ง 
รวมกรรมการทั้งหมดไม่เกินสบิหา้คน ในจ านวนน้ีให้มีต าแหน่งประธาน กรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก 
และเลขานุการ 

ข้อ ๕ คณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย์ อปพร. เทศบาล ศูนย์   
อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปีนับแต่วันที่ได้รับการ
แต่งตั้ง โดยด าแหน,งประธานกรรมการ และเลขานุการให้ด ารงด าแหน,งได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

เมื่อครบก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้มีการเลือกคณะกรรมการ ประสานงานศูนย์ อปพร. 
องค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย์ อปพร. เทศบาล ศูนย์ อปพร. เขตใน กรุงเทพมหานคร และศูนย์ อปพร. เมือง



 

 

พัทยา ภายในสามสิบวัน โดยให้คณะกรรมการชุดเดิมปฏิบัติ หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานศูนย์อปพร. ชุดใหม่ 

ในกรณีต าแหนง่ประธานกรรมการ หรือรองประธานกรรมการ หรือเหรัญญิก หรือ เลขานุการ ว่างลงก่อน
ถึงคราวออกตามวาระ ให้กรรมการที่เหลืออยู่เลือกกันเองแทนด าแหน,งที่ว่าง ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ต าแหน่ง
ว่างลง แล้วเสนอให้ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. เขตพื้นที่แต่งตั้งโดยให้ มีวาระการด ารงต าแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่
ของผู้ซึ่งตนแทน 

ในกรณีกรรมการว่างลงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนคณะกรรมการ ให้ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. องค์การ
บริหารส่วนต าบล ศูนย์อปพร. เทศบาล ศูนย์อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา เรียก
ประชุมสมาชิก อปพร. ในเขตพื้นที่ เพื่อให้มีการเลือกกรรมการแทนต าแหน่งที่ ว่างลง ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
กรรมการว่างลง แล้วเสนอให้ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. เขตพื้นที่ แต่งตั้ง โดยให้มีวาระการด ารงต าแหนง่เท่าวาระที่
เหลืออยู่ของกรรมการ เว้นแต่วาระการด ารงด าแหน,ง ของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน 

ข้อ ๖ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามข้อ ๕ กรรมการพ้นจากต าแหนง่เมื่อ 
(๑) พ้นจากสมาชิกภาพของ อปพร. 
(๒) ย้ายสังกัด 
(๓) ลาออก 
(๔) ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. เขตพื้นที่มีค าสั่งให้ท้นจากต าแหน่งด้วยเหตุประพฤติตนไม่

เหมาะสมกับด าแหน,งหน้าที่ หรือสร้างความเสื่อมเสียให้กับกิจการ อปพร. 
ข้อ ๗ ให้ประธานกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย์อปพร. เทศบาล 

ศูนย์ อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา จัดให้มีการประชุม คณะกรรมการประสานงาน 
ศูนย์อปพร. อย่างสม่ าเสมอ 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย์ อปพร. เทศบาล 
ศูนย์อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา ต้องมีกรรมการ มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รอง
ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน  กรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม 
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการ คนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมส าหรับ
การประชุมคราวนั้น 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน การลงคะแนน ถ้า
คะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 

ข้อ ๘ ให้คณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย์ อปพร. เทศบาล ศูนย์ 
อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา มีหน้าที่ในเขตพื้นที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ช่วยเหลอืศูนย์อปพร. ในการประสานงานกับสมาชิก อปพร. 
(๒) ร่วมกันจัดสวัสดิการและกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีในหมู่สมาชิกอปพร.  



 

 

(๓) สนับสนุนการด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางที่ 
คณะกรรมการอ านวยการศูนย์ อปพร. จังหวัด ก าหนด 

(๔) ปฏิบัตกิารอื่นตามทีผู่้อ านวยการศูนย์ อปพร. มอบหมาย 
ข้อ ๙ ให้มีคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ ประกอบด้วย กรรมการ ซึ่ง

อ านวยการศูนย์ อปพร. อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ แต่งตั้งจากประธานกรรมการและเลขา นุการของ คณะกรรมการ
ประสานงานศูนย์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบล และศูนย์อปพร. เทศบาล ในเขตพื้นที่ อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ ทุก
ศูนย์ ยกเว้นศูนย์ อปพร. เทศบาลเมือง ศูนย์ อปพร. เทศบาลนคร และศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา ในจ านวนนี้ให้มี
ต าแหน่งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการ 

ข้อ ๑๐ ให้คณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ มีหน้าที่ตามข้อ ๘ โดย อนุโลม
ภายในเขตพื้นที่อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ 

ข้อ ๑๑ ให้มีคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. จังหวัด ประกอบด้วยกรรมการซึ่ง ผู้อ านวยการ
ศูนย์ อปพร. จังหวัด แต่งตั้งจากประธานกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ ประสานงานศูนย์ อปพร. 
อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ ศูนย์ อปพร. เทศบาลเมือง ศูนย์ อปพร. เทศบาลนคร ในเขต พื้นที่จังหวัดทุกศูนย์ และศูนย์   
อปพร. เมืองพัทยา ในจ านวนนี้ให้มีต าแหน่งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก เลขานุการ 
กรรมการฝ่ายสวัสดิการ กรรมการฝ่ายทะเบียน กรรมการฝ่าย ประชาสัมพันธ์ กรรมการฝ่ ายส่งเสริมและพัฒนา
วินัย กรรมการฝ่ายกิจกรรม และกรรมการกลาง 

ข้อ ๑๒ ให้มีคณะกรรมการประสานงานศูนย์อปพร. กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยกรรมการ ซึ่ง
ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. กรุงเทพมหานคร แต่งตั้งจากประธานกรรมการและเลขานุการของ คณะกรรมการ
ประสานงานศูนย์ อปพร. เขตในกรุงเทพมหานครทุกศูนย์ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครในจ านวนนี้ให้มีต าแหน่ง
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก เลขานุการ กรรมการฝ่าย สวัสดิการ กรรมการฝ่ายทะเบียน 
กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ กรรมการฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาวินัย กรรมการฝ่ายกิจกรรม และกรรมการกลาง 

ข้อ ๑๓ ให้คณะกรรมการประสานงานศูนย์อปพร. จังหวัด และศูนย์อปพร. กรุงเทพมหานคร มีหน้าที่
ช่วยเหลือศูนย์อปพร. ชังหวัด และศูนย์ อปพร. กรุงเทพมหานคร ด าเนินการในเขตพื้นที่ ดังนี้ 

(๑) เป็นศูนย์กลางประสานงานและเสรมิสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิก อปพร. เพื่อ
ส่งเสริม สนบัสนุนกิจการ อปพร. ให้มีความก้าวหน้าเข้มแข็งมากขึ้น 

(๒) ประสานความร่วมมอืระหว่างสมาชิก อปพร. กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
(๓) ด าเนินการเพื่อใหม้ีสวัสดิการส าหรับสมาชิก อปพร. 
(๔) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจการ อปพร. 
(๕) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของสมาชิก อปพร. เกี่ยวกับงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(๖) สอดส่ง กวดขันการปฏิบัติตามระเบียบวินัยของสมาชิก อปพร. 
(๗) สนับสนุนการด าเนินงานหรือปฏิบัติตามที่ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. หรือ 
คณะกรรมการอ านวยการศูนย์ อปพร. มอบหมาย 



 

 

ข้อ ๑๔ ให้น าความในข้อ ๕ ข้อ ๖ และข้อ ๗ มาใช้บังคับกับการด ารงด าแหน ,ง การพ้นจาก ต าแหน่ง 
และการประชุม ของคณะกรรมการประสานงานศูนย์อปพร. อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ คณะกรรมการ ประสานงานศูนย์ 
อปพร. ชังหวัด และคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร.กรุงเทพมหานคร โดย อนุโลม 

ข้อ ๑๕ ให้คณะกรรมการบริหารงานกิจการ อปพร. ที่มีอยู่ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ปฏิบัติ หน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. ตามแนวทางศูนย์ อปพร. กลาง ก าหนด 

 
 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
อนุชา โมกขะเวส 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้อ านวยการศูนย์อาสาสมัครปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืนกลาง 



 

 

ภาคผนวก 2 
 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๒๒ จึงให้ยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๘ เรื่อง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือนและแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

ก. ส่วนกลาง 
๑. รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านสาธารณภัยและพัฒนาเมือง 
๒. อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓. รองอธิบดกีรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔. ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๕. ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑-๑๒ กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

ข. ส่วนภูมิภาค 
๑. รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
๒. ปลัดจังหวัด 
๓. หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ค. ส่วนท้องถ่ิน 
๑. รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
๒. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
๓. ผู้อ านวยการส านักปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
๔. ผู้อ านวยการเขตในกรุงเทพมหานคร 
๕. นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 
๖. ปลัดองค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
๗. ปลัดเทศบาล 
๗. นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล 
๙. ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล 
๑๐
. 

ปลัดเมืองพัทยา 
โดยมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้ และอาศัย

อ านาจตามความในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ ข้อ ๑๓ 
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๑ มอบอ านาจให้ 
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอ านาจในการปกครองบังคับบัญชาและก ากั บดูแล อปพร. ทั่ว
ราชอาณาจักร 

 
 



 

ทั้งนี้ต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ประกาศ ณ วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
ประมวล รจุนเสร ี

(นายประมวล รจุนเสร)ี 
รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัตริาชการแทน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 



ภาคผนวก 3 
การใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ 

จัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในประเด็นเรื่องงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากที่สุดเรื่อง

หนึ่ง เพราะว่าถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้เพื่อการนี้การปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยที่เกดิข้ึนในพื้นที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินย่อมเป็นไปไม่ได้โดยสินเชิง จึงเป็นปญัหาทีค่วร

ได้รับการพิจารณาในเบื้องต้นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถใช้งบประมาณเพื่อการนี้ได้จากงบประมาณ

ส่วนใดบ้าง โดยมีวิธีการหรือข้ันตอนตามกฎหมายอย่างไรบ้าง 

การใช้งบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นในเบื้องด้น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการตั้งงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้เอง แต่อย่างไร

ก็ตามหากงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังไว้ไม,เพียงพอองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็มีสิทธิที่จะขอรับ

ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2546 ประกอบกับหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

ดังต่อไปนี้ 

1. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการขอรับความช่วยเหลือตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2546 ประกอบกับหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ.ศ. 2546 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยการใช้เงินทดรองราชการนี้ มีหลักเกณฑ์อยู่

ด้วยกัน 2 ส่วนคือ 1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และ 2) หลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2546 ซึ่งหลักเกณฑ์ทังสองฉบับมีสาระส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทราบเพื่อการ

ประสานการขอรับความช่วยเหลือดังต่อไปนี้ 

1) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย 50,000,000 บาท 

2) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 10,000,000 บาท 

3) กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย            50,000,000 บาท 

4) ที่ท าการปกครองจังหวัด แห่งละ                      50,000,000 บาท 

 



 คณะกรรมการในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยส าหรับชังหวัดต่างๆ เว้น

กรุงเทพมหานคร ข้ึนสองระดับ คือ 

(1) คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยระดับอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) หรือกิ่งอ าเภอ (ก.ช.ภ.

กอ.) เพื่อให้มีอ านาจหน้าที่ในการส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในพื้นที่อ าเภอ/กิ่ง

อ าเภอ และชัดท าความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่างๆ แยกเป็นประเภทไร้ รวมทั้งพิจารณา

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด ตลอดจนรายงานผลการ

ส ารวจความเสียหายและการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ได้ด าเนินการไปแล้วให้ผู้เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือเพิ่มเติมต่อไป คณะกรรมการชุดน้ีให้ชังหวัดแต่งตั้ง ประกอบด้วย 

1. นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ     เป็นประธานกรรมการ 

ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิง่อ าเภอ 

2. หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ    เป็นกรรมการ 

หรือกิ่งอ าเภอที่เกี่ยวช้องหรือผู้แทน 

3. ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 1 คน     เป็นกรรมการ 

4. ผู้แทนกรมปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย 1คน   เป็นกรรมการ 

5. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    เป็นกรรมการ 

ในเขตอ าเภอหรือกิง่อ าเภอ 1 คน 

6. ปลัดอ าเภอ หัวหน้าฝุายความมั่นคง    เป็นกรรมการ 

และเลขานุการ 

(2) คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยระดับจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) มีอ านาจหน้าที่ส ารวจ

ความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในเขตพื้นที่ชังหวัด และความต้องการรับความช่วยเหลือ

ด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ พิจารณาให้การช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง

ก าหนด ระดมสรรพก าลัง ควบคุม เร่งรัด ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือ

ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และไม่ช าซ้อน พิจารณาอนุมัติค าใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติส าหรับ

ส่วนราชการหรือหน่วยงานอนของรัฐที่ไม่มีวงเงินทดรองราชการ แต่จ าเป็นต้องด าเนินการให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามมติของ ก.ช.ภ.จ. จัดท าโครงการขอรับความสนับสนุนจากส่วนกลางใน

กรณีที่เกินกว่าความสามารถของชังหวัดจะช่วยเหลือได้และรายงานความเสียหายพร้อมการแก้ไขความ



เดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้ด าเนินการไปแล้ว รวมทั้งโครงการขอรับความสนับสนุนช่วยเหลือจากส่วนกลาง

ให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือเพิม่เติมต่อไป คณะกรรมการ

ชุดน้ีให้จังหวัดแต่งตั้ง ประกอบด้วย 

1. ผู้ว่าราชการจังหวัด     เป็นประธานกรรมการ 

2. หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด   เป็นกรรมการ 

ที่เกี่ยวข้องหรือผู้แทน 

3. ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 1 คน    เป็นกรรมการ 

4. ผู้แทนกรมปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 คน เป็นกรรมการ 

5. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   เป็นกรรมการ 

ในเขตจังหวัด 1 คน 

6. ปลัดจังหวัด      เป็นกรรมการ 

และเลขานุการ 

ข้ันตอนในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

กระทรวงมหาดไทย ไต้มีหนังสือการซักซ้อมข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้จังหวัดลือปฏิบัติ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0601/ว 606 ลง

วันที่ 19 คุมภาพันธ์2547 ดังนี ้

1. คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ./กอ.) 

ส ารวจความเสียหายแล้วรายงานจังหวัด เมื่อมีกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพื้นที่

อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือพนักงานฝุายปกครองในพื้นที่จะต้อง

รีบรายงานอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอให้ทราบข้อมูลในเบื้องต้น แล้วให้คณะกรรมการ ก.ช.ภ.อ./

กอ ส ารวจความเสียหาย แล้วรีบรายงายให้ชังหวัดทราบด้วยเครื่องมือสื่อสารใดๆ หรือโดยวิธี

อื่นใด และยืนยันเป็นหนังสือในภายหลังโดยด่วนที่สุด 

2.  ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศภัยพิบัติน้ันเป็นภัยพิบัติฉุกเฉิน เมื่อจังหวัดได้รับทราบการเกิด

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเขตพื้นที่จังหวัด ให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

เป็นผู้ด าเนินการจัดท าประกาศจังหวัด  เรื่อง ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกฉินใน

พื้นที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ  แล้วเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามประกาศ แล้วส าเนาให้กรม



ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งปิดประกาศไว้  ณ ศาลากลางจังหวัดน้ัน 

3. ผู้ ว่าราชการชังหวัดชัดสรรวงเงินทดรองราชการให้อ าเภอ/กิ่ งอ าเภอ  ตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2546 ข้อ 7(8) ได้ก าหนดให้ผู้ว่าราชการชังหวัดมีอ านาจชัดสรรวงเงินทดรองราชการให้แก่

อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอตามความจ าเป็นและเหมาะสม ซึ่งแต่ละแห่งต้องไม่น้อยกว่า 500,000 

บาท ต่อภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละเหตุการณ์ และแจ้ งให้กระทรวงการคลังทราบด้วย      

ง. การประกาดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กหรือเฉพาะหน้า

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เป็นขนาดเล็กหรือเฉพาะหน้า ดังต่อไปนี้ให้ส่วน

ราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ทันที และให้

อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ด าเนินการ

ประกาศให้ภัยพิบัติน้ัน เป็นภัยพิบัติฉุกเฉินโดยเร็ว ทั้งนี้ไม่เกิน 7 วัน นับตั้งแต่เกิดภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินขนาดเล็กหรือเฉพาะหน้า คือ 

 ภัยพิบัตฉุิกเฉินขนาดเล็กที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเรือนที่อยู่อาศัยไม่เกิน 20 หลังคาเรือนหรือมี

ผู้ประสบภัยพิบัติจ านวนไม ,เกิน50 ครอบครัวหรือไม่เกิน 200 คนหรือมีพื้นที่เกษตร ปศุสัตว์ ประมงที่

ได้รับความเสียหายไม่เกิน 1,000 ไร่ 

 ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเฉพาะหน้าที่เกิดข้ึนโดยปัจจุบันท้นด่วนและต้องรีบด าเนินการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติท้นที่เมื่อเกิดภัย 

 หลักเกณฑ์ที่เป็นสาระส าคัญของหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546  

1. กรณีอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม 

1) ให้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเป็นสิ่งของหรือจ่ายเป็นเงิน โดยค านึงถึงสภาพและ

เหตุการณ์ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

1.1) ค่าอาหารจัดเลี้ยง หรือแจกจ่ายข้าวสาร อาหารแห้ง และเครื่องกระป๋องคนละไม่

เกิน 50 บาทต่อวัน 

1.2) ค่าเครื่องครัวและอุปกรณ์ในการประกอบอาหาร เท่าที่จ่ายจริงครอบครัวละไม่เกิน 

3,500 บาท 

1.3) ค่าจัดซื้อหรือค่าจัดหาน้ าส าหรับบริโภคและใช้สอยในที่อยู่อาศัย เท่าที่จ่ายจริงตาม

ความจ าเป็นจนกว่าเหตุการณ์ประสบภัยพิบัติจะเช้าสู่ภาวะปกติ 



1.4) ค่าวัสดุซ่อมแซมที่อยู่อาศัยประจ า ซึ่งผู้ประสบภัยเป็นเจ้าของที่ได้รับความเสียหาย

บางส่วน และที่อยู่อาศัยของพระภิกษุสามเณรในวัดที่ได้รับความเสียหายบางส่วน 

เท่าที่จ่ายจริง หลังละไม่เกิน 20,000 บาท 

1.5) ค่าวัสดุก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ า ซึ่งผู้ประสบภัยเป็นเจ้าของที่ได้รับความเสียหาย

ทั้งหลัง ที่อยู่อาศัยของพระภิกษุสามเณรในวัดที่ได้รับความเสียหายทั้งหลัง เท่าที่

จ่ายจริง หลังละไม่เกิน 30,000 บาท 

1.6) ค่าวัสดุซ่อมแซมยุ้งข้าว โรงเรือนส าหรับเก็บพืชผลและคอกสัตว์ ที่ได้รับความ

เสียหายบางส่วน เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม,เกิน 3,000 บาท 

1.7) ค่าวัสดุสร้างยุ้งข้าว โรงเรือนส าหรบัเก็บพืชผล และคอกสตัว์ที่ได้รับความเสยีหายทัง้

หลังเท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 8,000 บาท 

1.8) ค่าอุปกรณ์แสงสว่างในที่อยู่อาศัยแทนของเดิม เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 

200 บาท 

1.9) กรณีต้องเช่าที่พักให้ผู้ประสบภัย ให้จ่ายค่าเช่าที่พักระยะเวลาไม่เกิน 7 วัน เท่าที่

จ่ายจริง ในอัตราคนละไม่เกิน 100 บาทต่อวัน 

1.10) กรณีที่ผู้ประสบภัยพิบัติเช่าบ้านเรือนของผู้อื่น และบ้านเช่าเสียหายจากภัยพิบัติทั้ ง

หลังหรือเสียหายบางส่วนจนอยู่อาศัยไม่ ได้ ให้ช่วยเหลือเป็นค่าเช่าบ้านแก่

ผู้ประสบภัยพิบัติเท่าที่จ่ายจริงในอัตราครอบครัวละไม่เกินเดือนละ 1,500 บาท 

เป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน 

1.11) ค่าดัดแปลงสถานที่ส าหรับเป็นที่พักช่ัวคราว เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 

2,000 บาท หรือสร้างที่พักช่ัวคราว เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 4,000 บาท 

หรือค่าผ้าใบหรือผ้าพลาสติกหรือวัสดุอื่นๆ ส าหรับกันแดดกันฝนและปูองกัน

อุทกภัย เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 800 บาท 

1.12) ค่าใช้จ่ายในการจัดสาธารณูปโภคในที่พักช่ัวคราว 

- ค่าไฟฟูา ให้เป็นไปตามที่การไฟฟูานครหลวงหรือการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจะเรียกเก็บ 

ส าหรับกรณีที่ท้องที่นั้นไม่มไีฟฟูา ให้จัดอุปกรณ์แสงสว่างอื่นๆ ทดแทนได้ เท่าที่จ่าย

จริงตามความจ าเป็น 

- จั ดหาน้ าบ ริ โภคและ ใ ช้สอย  จากหน่ วย งานที่ จั ง ห วัดและอ า เภอมี อ ยู่ 

เช่น การประปาส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง หน่วยดับเพลิงเทศบาล เป็นต้น 



หรือจัดซื้ออุปกรณ์บรรจุน าตามความจ าเป็นของจ านวนผู้ประสบภัยพิบัติ รวมทั้ง

การจัดซื้อเพื่อบริโภคใช้สอย เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น 

- จัดสร้างห้องน้ า 1 ที่ต่อ 10 คน เท่าที่จ่ายจริง เฉลี่ยที่ละไม่เกิน 1,500 บาท 

- จัดสร้างห้องส้วม 1 ที่ต่อ 10 คน เท่าที่จ่ายจริง เฉลี่ยที่ละไม่เกิน1,500 บาท 

- จัดสร้างโรงครัวและที่รับประทานอาหาร เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น 

- จัดสร้างที่รองรับ ท าลายหรือก าจัดขยะมูลฝอย เท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น 

1.13) ค่าเครื่องนุ่งห่ม คนละ 2 ชุด เท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 1,000 บาท ในกรณีที่ผู้ประสบภัย

เป็นนักเรียนหรือนักศึกษา ให้จ่ายค่าเครื่องแบบนักเรียนหรือนักศึกษาตามแบบของ

สถานศึกษาได้อีก คนละ 2 ชุด เท่าที่จ าเป็นไม่เกิน 1,000 บาท 

1.14) ค่าเครื่องนอน เท่าที่จ่ายจริง คนละไม่เกิน 500 บาท 

1.15) ค่าเครื่องใช้อื่นๆ ที่จ าเป็นแก่ชีวิตประจ าวัน เช่น สบู่ ผงซักฟอก ยาสีฟันแปรงสีฟัน 

ถังน้ า เป็นต้น เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 300 บาท 

1.16) ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนประกอบอาชีพ ส าหรับผู้ประสบภัย

พิบัติ เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 10,000 บาท 

1.17) ค่าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ 

- กรณีบาดเจ็บสาหัสที่ต้องรักษาในโรงพยาบาลตั้งแต่ 3 วันข้ึนไป ให้จ่ายเงิน

ช่วยเหลือเบื้องต้น 3,000 บาท และกรณีที่ต้องรักษาตัวเกิน 30 วัน ให้ช่วยเหลือ

เป็นเงินยังชีพ อีกคนละ 2,000 บาทต่อเดือน จนกว่าจะออกจากสถานพยาบาล 

- กรณีบาดเจ็บจนถึงข้ันพิการไม่สามารถประกอบอาชีพตามปกติได้ให้ช่วยเหลือ

เบื้องต้นเป็นเงินจ านวน 10,000 บาท และให้ช่วยเหลือเป็นเงินยังชีพคนละ 2,000 

บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี เว้นแต่สามารถประกอบอาชีพมีรายได้พอ

เลี้ยงตัวเอง หรือมีหน่วยงานอื่นช่วยเหลือต่อให้งดเงินยังชีพดังกล่าว 

- กรณีที่เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ หรือรุนแรงเป็นที่สะเทือนขวัญของประชาชน

ทั่วไป ให้จ่ายเงินและหรือสิ่งของปลอบขวัญผู้ที่ ได้รับบาดเจ็บที่รักษาตัวใน

สถานพยาบาลรายละไม่เกิน 2,000 บาท 

1.18) ค่าจัดการศพผู้เสียชีวิต รายละไม่ เกิน 15,000 บาท และในกรณีผู้ประสบภัยที่

เสียชีวิตเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือเป็นผู้หารายได้เลี้ยงดูครอบครัว ให้พิจารณา

ช่วยเหลือเงินสงเคราะห์ครอบครัวอีกไม่เกิน 25,000 บาท 



1.19) กรณีหนาวจัดผิดปกติ มีอุณหภูมิต่ ากว่า 15 องศาเซลเซียส และมีช่วงเวลาอากาศ

หนาวจัดยาวนานติดต่อกันถึง 3 วัน ให้จ่ายค่าจัดซื้อเครื่องกันหนาวสงเคราะห์

ราษฎรได้เท่าที่จ่ายจริงคนละไม่เกนิ 160 บาท ทั้งนี้จังหวัดหนึ่งไม่เกินงบประมาณปี

ละ 300,000 บาท 

2) ด้านการสังคมสงเคราะห์และฟืนฟูผู้ประสบภัยให้ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยดังนี้ 

2.1) ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์แก่ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการ ซึ่งหัวหน้าครอบครัวประสบ

ภัยพิบัติจนเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บ และไม่สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข เพื่อ

เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น (ได้แก่รถเข็น รถโยก ไม้เท้า 

หรือสิ่งช่วยคนพิการโดยตรงอย่างอื่น และอุปกรณ์เสริมพิเศษ เช่น แว่นตา เครื่องช่วยฟัง 

เป็นต้น) ได้ในกรณีเร่งด่วนตามความเหมาะสมและจ าเป็น ครอบครัวละไม่ เกิน 5,000 

บาท 

2.2) ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อบรรเทาภาวะวิกฤติเฉพาะหน้าแก่นักเรียน 

นักศึกษา ที่บิดา มารดา ผู้อุปการะเลี้ยงดู หรือผู้มีรายได้หลักเลี้ยงดู ครอบครัว เสียชีวิต

จากภัยพิบัติ ดังนี ้

- ค่าอุปกรณ์การเรียน การศึกษา คนละไม่เกิน 3,000 บาท 

- ค่าใช้จ่ายตามภารกิจประจ าวันของนักเรียน นักศึกษา เช่น ค่าพาหนะเดินทางไป

สถานศึกษา คนละ 500 บาท ต่อ 1 ภัยหรือ 1 เหตุการณ์ 

2.3) จัดโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะสั้นเฉพาะพื้นที่ประสบภัยพิบัติแก่

ผู้ประสบภัยเพื่อให้มีรายไต้เลี้ยงดูครอบครัวในภาวะวิกฤต โดยให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใน

การด าเนินงานเท่าที่จ่ายจริง ดังนี้ 

- ค่าใช้จ่ายในการปีกอาชีพ เท่าที่จ่ายจริง คนละไม่เกิน 2,000 บาท 

- ค่าสมนาคุณวิทยากร วันละไม,เกิน 500 บาท ไม่เกิน 10 วัน 

- ค่าใช้จ่ายอุปกรณ์ลงทุนประกอบการเป็นกลุ่มอาชีพ เท่าที่จ่ายจริง  ครอบครัวละ ไม่

เกิน 4,000 บาท 

- ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ปฏิบัติการ ในการฝกึอบรม เท่าที่จ่ายจริง ภายในวงเงินไม่

เกิน 10,000 บาท 

2.4) ค่าขนย้ายครอบครัวผู้ประสบภัยพิบัติที่จ าเป็นต้องย้ายถ่ินที่อยู่ใหม่หรือกลับ

ภูมิล าเนาเดิม เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 5,000 บาท 

3) ต้านการแพทย์และการสาธารณสุข ให้ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ดังนี้ 



3.1) จัดให้บริการรักษาพยาบาลฟรแีก่ประชาชนที่เจบ็ปวุยจากภัยพิบัติในสถานพยาบาล 

หรือชัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ไปให้บริการรักษาพยาบาลโรคทางกายและจิต ณ จุดเกิด

เหตุโดยจ่ายค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลผ่านสถานบริการได้ตามที่จ่ายจริงตามอัตรา

ค่าบริการของสถานบริการสาธารณสุขที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศใช้ แต่ทังนี้ ไม่เกิน 

50,000 บาทต่อคน 

จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ์ อาหาร และเวชภัณฑ์ ส าหรับแจกจ่ายประชาชนเพื่อให้ประชาชน

ได้บริโภคน้ า อาหารที่ปลอดภัย ดังนี้ 

- ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ ส าหรับไปท าความสะอาดบ่อน้ าตื้นของประชาชนบ่อน้ าละไม่เกิน 

30 บาท 

- น้ าดืม่แก่ครอบครัวที่ขาดแคลนน้ าสะอาดบริโภค ครอบครัวละไม่เกิน 200 บาท  

- ค่าอาหารเสริมโปรตีน และอาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกายแก่ประชาชนผู้ประสบภัย 

เพื่อการฟื้นฟูสภาพร่างกายและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค ครอบครัวละไม่เกิน500 

บาท 

3.3) จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ์ วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส าหรับไปปฏิบัติงานช่วยเหลือ

ประชาชน ปรับปรุงสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการควบคุมปูองกันโรค 

ได้แก่ 

-  ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ ส าหรับท าความสะอาดบอ่น้ าสาธารณะ ติดตั้งประปาสนาม ท าลาย

แหล่งแพร่เช้ือโรค เท่าที่จ่ายจริง ตามความจ าเป็น 

- ค่าใช้จ่ายในการเปุาล้างบ่อน้ าบาดาล แห่งละไม่เกิน 4,600 บาท 

- ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาหมู,บ้าน แห่งละไม่เกิน 26,580 บาท  

- ค่าสารเคมีและวัสดุในกิจกรรมการล้างตลาด ได้แก่ ผงปูนคลอรีน 65% และถุงด าใส่

ขยะ เท่าที่จ่ายจริง ตามความจ าเป็น 

- ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ส าหรับทดสอบเช้ืออุจจาระร่วงอย่างแรง น้ า อาหาร 

และเครื่องดื่ม จ่ายได้ตัวอย่างละไม่เกิน 100 บาท 

- ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์ส าหรับเตรียมอาหารเลี้ยงเช้ือเพื่อน าส่งอุจจาระจ่ายได้ตัวอย่างละ

ไม่เกิน 15 บาท เพื่อน าส่งตัวอย่างน้ า จ่ายได้ไม่เกินตัวอย่างละ 25 บาท ส าหรับตรวจหา

เช้ือก่อโรคอุจจาระร,วง   



- ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส าหรับการทดสอบอาหาร จ่ายได้ตัวอย่างละไม่เกิน 30 

บาท 

- ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์ส าหรับตรวจวินิจฉัยโรคเลปโตสไปโรซีส จ่ายได้ตัวอย่างละไม่เกิน 

50 บาท  

- ค่ายาและเวชภัณฑ์ ส าหรับการรักษาและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคจ่ายได้ไม่เกิน

คนละ 68 บาท 

3.4) จัดหาวัสดุในการเก็บตัวอย่างอากาศ  

- ค่าวัสดุส าหรับเครื่องเก็บตัวอย่างฝุุนละออง ขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน ประกอบด้วย 

แปรงถ่าน 1 คู่ ปากกา เครื่องบันทึกอัตราการไหล แผ่นกราฟวงกลมบันทึกอัตราการ

ไหล กระดาษกรองไยแก้ว และค่าตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ ตัวอย่างละไม่ เกิน 

4,020 บาท  

- ค่าวัสดุเก็บตัวอย่างและนายาวิเคราะห์ตะกั่ว ตัวอย่างละไม่เกิน 500 บาท 

- ค่าวัสดุเก็บตัวอย่าง นายา และสารเคมี ในการเก็บตัวอย่างและวิเคราะห์แก๊สซัลเฟอร์

ไดออกไซด์ ตัวอย่างละไม่เกิน 300 บาท 

- ค่าวัสดเุก็บตัวอย่าง น้ ายาและสารเคมีในการเก็บตัวอย่างและวิเคราะห์แก๊สไนโตรเจน

ไดออกไซด์ตัวอย่างละไม่เกิน 300 บาท 

3.5) ซ่อมแซมสถานบริการทางสาธารณสุขรวมทั้งครุภัณฑ์ที่เสียหายจากภัยพิบัติ หรือ

ระหว่างให้การช่วยเหลือเฉพาะรายการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อให้คืนสู่สภาพปกติ

และสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้โดยเร็วเท่านั้น โดยให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. 

ควบคุมดูแลให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้อง  

3.6) ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส าหรับ

เจ้าหน้าที่ทื่ออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ประสบภัย ให้เบิกจ่าย

ได้เฉพาะกรณีงบประมาณปกติไม ่เพียงพอ หรือมิได้ตั้งไว้เพื่อการนี้และให้เบิกจ่ายตาม

ระเบียบของทางราชการโดยถือหลักเกณฑ์ดังนี้  

- หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ ออกปฏิบัติงานครั้งละไม่เกิน 10 คน 

- หน่วยสาธิตประปาสนาม ออกปฏิบัติงานครั้งละไม'เกิน 5 คน  

- หน่วยสาธิตการล้างบ่อน้ า ออกปฏิบัติงานครั้งละไม่เกิน 3 คน  

- หน่วยเปุาล้างบ่อน้ าบาดาล ประปาหมู่บ้าน ออกปฏิบัติงานครั้งละไม่เกิน 3 คน 

- หน่วยสุขศึกษาและประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ ออกปฏิบัติงานครั้งละไม่เกิน 3 คน  



- หน่วยปฏิบัติงานด้านควบคุมปูองกันโรค ออกปฏิบัติงานครั้งละไม ่เกิน 3 คน 

4) ด้านพืช ให้ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้  

4.1) กรณีพืชอายุสั้นเสียหาย ให้ช่วยเหลือเป็นพันธ์พืชอายุสั้นไม่เกินร้อยละ 100 ของ

พื้นที่เสียหาย หรือพันธ์ไม้ผลไม้ยืนต้นไม่เกินร้อยละ 25 ของพื้นที่เสียหายพร้อมทั้ง

ช่วยเหลือในด้านสารปูองกันก าจัดศัตรูพืช หรือสารเคมี หรืออินทรีย์วัตถุที่ช่วยในการ

เจริญเติบโตของพืช ในอัตราร้อยละ 50 ของพื้นที่ที่ให้ความช่วยเหลือ 

4.2) กรณีไม้ผลยืนต้นเสียหาย ให้ช่วยเหลือเป็นพันธ์ไม้ผลไม้ยืนต้นไม่เกินร้อยละ 100 

ของพื้นที่เสียหาย พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านสารปูองกันก าจัดศัตรูพืชหรือสารเคมีหรือ

อินทรีย์วัตถุที่ช่วยในการเจริญเติบโตของพืช ในอัตราร้อยละ 50 ของพื้นที่ที่ให้ความ

ช่วยเหลือ 

4.3) กรณีพืชที่ปลูกได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ท าให้ชะงักการเจริญเติบโตแต่ไม่ตาย

และยังอยู่ในสภาพที่ฟื้นฟูให้กลับสู่สภาพเดิมได้ ให้ช่วยเหลือด้านสารปูองกันก าจัด

ศัตรูพืชหรือสารเคมีหรืออินทรีย์วัตถุที่ช่วยในการฟื้นฟูให้พืชที่ทรุดโทรมนั้น ในอัตราไม่

เกินร้อยละ 50 ของพื้นที่ที่สามารถฟื้นฟูได ้

4.4) กรณีที่พื้นทีท าการเพาะปลูกได้ถูกหน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทังซากวัสดุ ทุกชนิด

ทับถมจนไม่สามารถใช้เพาะปลูกได้ และหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเช้าไปให้ความ

ช่วยเหลือในกรณีดังกล่าวได้ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาในการขุดลอก ขน

ย้ายหิน ดิน ทรายไม้โคลน รวมทั้งซากวัสดุที่ทับถมพื้นที่แปลงเกษตรกรรม เพื่อให้

สามารถใช้พื้นที่เพื่อการเพาะปลูกพืชอายุสั้นได้ ในขนาดพื้นที่ไม่เกิน 5 ไร่ 

4.5) กรณีราษฎรมีความจ าเป็นต้องขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิต 

ในอัตราร้อยละ 50 ของปัจจัยการผลิตและผลผลิตของเกษตรกรที่ด าเนินการขนย้าย 

4.6)กรณีเกิดการแพร่ระบาดของศัตรูพืช ให้ด าเนินการจัดหายาเคมี สารเคมีหรือ

อินทรีย์วัตถุ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ในการปูองกันและก าจัดการแพร'ระบาดของศัตรูพืช

ทุกชนิด 

5) ด้านประมง   

ให้ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในกรณีเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่เฉพาะแห่ง

ภายในพื้นที่ชังหวัด หรือเป็นภัยพิบัติเล็กน้อย และมีความเสียหายแก่แหล่ง

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของเกษตรกรและความเสียหายนั้นอยู่ในระดับที่สามารถให้



ความช่วยเหลือได้โดยอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยสนับสนุนพันธ์ุสัตว์น้ า 

อาหารสัตว์น้ า วัสดุ สารเคมีและยารักษาโรคที่จ าเป็นได้ตามหลักเกณฑ์วิธีการ

เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด 

6) ต้านปศุสัตว์ให้ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้ 

6.1) จัดหาอาหารพืชหรืออาหารสัตว์ให้แก่สัตว์ของราษฎรในกรณีที่ขาดแคลนและมี

ผลกระทบต่อชีวิตสัตว์ตามความเหมาะสมกับประเภทและจ านวนสัตว์ของเกษตรกร 

โดยรวมถึงการจัดหาอาหารส าเร็จรูปที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับคุณลักษณะและประเภท

ของสัตว์ที่ให้ความช่วยเหลือแต่ละชนิด ตามราคาท้องตลาด 

6.2) จัดหาวัคซีนและเวชภัณฑ์รักษาสัตว์ เพื่อปรับปรุงสุขภาพสัตว์เลี้ยงและปูองกัน

ก าจัดโรคอันเกิดจากผลกระทบของภาวะภัยพิบัติตามความจ าเป็นในพื้นทีจ่ังหวัดประสบ

ภัย 

6.3) ให้การสนับสนุนพันธุพืชอาหารสัตว์ในกรณีแปลงหญ้าเลี้ยงสัตว์ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์

เสียหาย 

6.4) ให้การสนับสนุนพันธ์ุสัตว์พร้อมอาหารสัตว์ได้เฉพาะในกรณีที่เกิดภัยพิบัติข้ึนใน

พื้นที่เฉพาะแห่งภายในพื้นที่จังหวัด หรือเป็นภัยพิบัติขนาดเล็ก ท าให้สัตว์ของเกษตรกร

ตายหรือสูญหาย โดยความเสียหายอยู่ในระดับที่สามารถให้ความช่วยเหลือได้โดยอ านาจ

ของผู้ว่าราชการจังหวัด 

7) ต้านการเกษตรอื่น ให้ด าเนิน การช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมทั้งการปูองกันภัยพิบัติโดย

เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายได้ ดังนี้ 

7.1) ค่าใช้จ่ายในการขุดลอกเปิดทางน้ า ค่าจ้างในการสร้างแนวปูองกัน หรือชัดซื้อวัสดุ

เพื่อสร้างแนวปูองกันในลักษณะการเตรียมการปูองกันพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อมิให้เกิด

ความเสียหายหรืออันตรายต่อสาธารณะ 

7.2) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการปรับเกลี่ยพื้นที่ การไถพรวน ยกร่อง การก่อสร้างทาง

ดิน เพื่อการเพาะปลูกพืชหรือประกอบกิจกรรมด้านการเกษตรที่เป็นการบรรเทาปัญหา

ความเดือดร้อนของผู้ประสบภัยพิบัติค่าซ่อมแซมอาคารชลประทาน และระบบ

ชลประทาน ให้สามารถใช้งานได้ในช่วงฉุกเฉิน โดยให้ด าเนินการได้เฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวกับการระบายน้ า 



7.3) ค่าจ้างเหมารถยนต์ ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟและเรือบรรทุกของเอกชนเพื่อใช้ใน

การขนย้ายสัตว์เลี้ยงที่ประสบภัย และที่น าไปสนับสนุนหรือขนส่งพืชหญ้าอาหารสัตว์ 

หรืออาหารสัตว์ ให้เบิกจ่ายดังนี้ 

- ค่าจ้างเหมารถยนต์ และเรือบรรทุกของเอกชน ให้จ่ายเป็นรายวันตามราคาท้องถ่ิน 

- ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟ ให้เบิกจ่ายได้ตามที่จ่ายจริง ตามความจ าเป็น 

8) ต้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้ตามความ 

จ าเป็น ดังนี้ 

8.1) จัดหาน้ ามันเช้ือเพลิงและหล่อลื่น ส าหรับยานพาหนะบรรทุกน้ าของทางราชการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเอกชนที่สามารถน ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติใน

กรณีภัยแล้ง โดยให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. ก าหนดความช่วยเหลือโดยพิจารณาถึง

จ านวนราษฎร จ านวนวันที่จะต้องจ่าย ระยะทางจากแหล่งน้ าถึงหมู่บ้านที่จะช่วยเหลือ 

จ านวนยานพาหนะบรรทุกน้ าและความจุของการบรรทุก 

8.2) จัดหาภาชนะรองรับน้ า เช่น โอ่งซีเมนต์ ถังเหล็กอาบสังกะสี ถังเก็บน้ าค.ส.ล. ถัง

ปูนฉาบเสริมลวด หรือถังเก็บน้ าประเภทอื่นๆ เพื่อช่วยเหลือราษฎรที่ขาดแคลนน้ า

อุปโภคบริโภค 

8.3) ซ่อมแซมภาชนะรองรับน้ าที่ช ารุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใช้เก็บน้ าไว้อุปโภค

บริโภค ตลอดจนปรับปรุงซ่อมแซมบ่อน้ าบาดาลและบ่อน้ าตื้น โดยให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ 

ก.ช.ภ.กอ.ควบคุมดูแลการซ่อมแซมให้เป็นไปโดยถูกต้อง 

8.4) จัดหาวัสดุ (ได้แก่ กระสอบทราย ดิน ลูกรัง เสาเข็ม ไม้แบบ เป็นด้น) เพื่อน าไป

ปูองกันและแก้ไขเหตุการณ์เฉพาะหน้า หรือลดอันตรายจากภัยพิบัติที่จะท าความ

เสียหายต่อสิ่งสาธารณประโยชน์หรือความเสียหายต่อราษฎรโดยส่วนรวม 

8.5) ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ ซึ่งมิได้อยู่ในความ
รับผิดชอบของส่วนราชการ ให้กระท าได้เฉพาะในกรณีที่เร่งด่วนจ าเป็น เพื่อให้กลับคืนสู่
สภาพเดิม โดยการซ่อมแซมนั้นต้องไม่ซ้ าซ้อนกับโครงการที่ไต้รับงบประมาณด าเนินการ
ในบริเวณนั้นอยู่แล้วส าหรับการซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องเป็นกรณีที่งบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นซึ่งตั้งไว้ในปีนั้นได้ใช้จ่ายหมดแล้ว และหากไม่ซ่อมแซมจะบังเกิดความเสียหายต่อ
สิ่ ง สาธารณประโยชน์  หรื อสร้ า งความเดือดร้ อนแก่ ราษฎรโดยส่วนรวม สิ่ ง
สาธารณประโยชน์ที่ต้องใช้งบประมาณและระยะเวลาด าเนินการซ่อมแซมนาน ให้ใช้
งบประมาณปกติด าเนินการ ส าหรับสะพาน หรือถนน หรือถนนที่มีท่อระบายน้ า ที่ได้รับ



ความเสียหายจนไม่สามารถซ่อมแซมให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ให้ก่อสร้างสะพานคอนกรีต
ทดแทน หรือก่อสร้างสะพานไม้ช่ัวคราว หรือท่อเหลี่ยม คสล. ข้ึนใหม่ทดแทนของเดิมได้
เท่าที่จ าเป็น เร่งด่วน เพื่อแก้ปญัหาเฉพาะหน้า ทั้งนี้การก่อสร้างสะพานคอนกรีตทดแทน
ต้องใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างไม่เกิน 45 วัน กรณีในเขตชุมชนที่เกิดภัยพิบัติเป็นระยะ
เวลานาน ท าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนในการสัญจรไปมา ให้จัดท าสะพานไม้
ทางเดินช่ัวคราวได้เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนตามความจ าเป็น 
8.6) จ้างเหมาตัด ราน หรือริดต้นไม้ที่หักโค่นอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ ซึ่งอาจจะท าความ
เสียหายต่อสิ่งสาธารณประโยชน์หรือทรัพย์สินของทางราชการ 
8.7) จ้างเหมาก าจัดสิ่งกีดขวางทางน้ า อันได้แก่ สิ่งก่อสร้างสาธารณประโยชน์ที่กีด
ขวางทางน้ าหรือกิ่งไม้ ด้นไม้ เศษสวะ กอไผ่ ฯลฯ ที่อุดช่องทางน้ าเป็นอุปสรรคต่อการ
ระบายน้ า ท าให้สิ่งสาธารณประโยชน์ต้านทางน้ าไม่ไหว เกิดความช ารุดเสียหาย หรือเกิด
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งการปูองกัน 
8.8) จัดหาน้ ามันเช้ือเพลิงและหล่อลื่น ส าหรับเครื่องจักรกลของทางราชการที่น ามาใช้ใน
การขุดดินท าคันกั้นน้ า หรือก าจัดสิ่ งกีดขวางทางน้ าเพื่อปูองกันมิให้น้ าท่วมสิ่ ง
สาธารณประโยชน์และม้านเรือนราษฎร 

9) ต้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้เบิกจ่ายดังนี้ 

9.1) ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ รวมทั้งยานพาหนะของทางราชการหรือเอกชนที่น ามา

ช่วยเหลือโดยสมัครใจและไม ่คิดมูลค่า ซึ่งช ารุดเสียหายในระหว่างปฏิบัติงานช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยตามความจ าเป็นให้อยู่ในสภาพเดิม เฉพาะกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อให้การให้

ความช่วยเหลือราษฎรผู้ประสบภัยส าเร็จลุล่วงไปได้ 

9.2) ค่าน้ ามันเช้ือเพลิงและหล่อลื่น รวมทั้งค่ากระแสไฟฟูาส าหรับเครื่องสูบน้ าของทาง

ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อด าเนินการสูบน้ าเข้า/ออก และเครื่องสูบน้ า

ของเอกชนที่เอกชนน ามาช่วยเหลือเฉพาะในกรณีที่เครื่องสูบน้ าของทางราชการมี

จ านวนไม่เพียงพอโดยค านึงถึงความจ าเป็นและประหยัด และการให้ราษฎรมีส่วนร่วมใน

การช่วยเหลือตัวเองเป็นส าคัญ 

9.3) ค่าน้ ามันเช้ือเพลิงและหล่อลื่น ส าหรับยานพาหนะของทางราชการองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน หรือเอกชนที่น ามาใช้ปฏิบัติงานช่วยเหลือโดยสมัครใจและไม,คิดมูลค่า โดย

ค านึงถึงความจ าเป็นและประหยัด และการให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตัวเอง

เป็นส าคัญ 

9.4) กรณีที่เครื่องสูบน้ า หรือยานพาหนะของทางราชการและเอกชนที่น ามาช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติมีไม่เพียงพอและไม่สามารถขอความร่วมมือจากภาคเอกชนได้ให้เช่า



หรือจ้างเหมาเครื่องสูบน้ า หรือยานพาหนะเพื่อน าไปให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพิบัติ

ได้เท่าที่จ าเป็นเร่งด่วนโดยจ่ายค่าเช่าเป็นรายวันตามราคาท้องถ่ิน 

9.5) ค่าจ้างเหมาหรือจ้างแรงงานแบกหามสิ่งของ รวมทั้งค่าจ้างเหมาแรงงานจัดหีบห่อ  

ให้ใ ช้เจ้ าหน้าที่ ของส่วนราชการก่อน ในกรณีที่ เจ้ าหน้าที่ ไม่ เพียงพอ ให้จ้าง

บุคคลภายนอกได้ตามจ านวนที่ เห็นควร ตามอัตราค่าจ้างข้ันต่ าตามประกาศของ

กระทรวงแรงงาน 

9.6) ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางส าหรับเจ้าหน้าที่ทื่ออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ประสบ

ภัย ให้เบิกจ่ายดังนี้ 

- ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส าหรับ

เจ้าหน้าที่ที่ เป็นช้าราชการ หรือลูกจ้างของทางราชการ ให้เบิกจ่ายได้ในกรณีที่

งบประมาณปกติไม่เพียงพอ หรือมิได้ตั้งไว้เพื่อการนี้และให้เบิกจ่ายตามระเบียบแบบ

แผนของทางราชการ 

- ค่าตอบแทนส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ไม่ ใช่ข้าราชการ หรือลูกจ้างของทางราชการ ให้

เบิกจ่ายตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามประกาศของกระทรวงแรงงาน 

- ค่าเบี้ยเลี้ยงหรือค่าตอบแทน ส าหรับเจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องสูบน้ าให้เบิกจ่ายได้ 1 คน

ต่อ 1 จุด ที่ตั้งเครื่องสูบน้ า 

- ค่าเบี้ยเลี้ยงหรือค่าตอบแทนส าหรับเจ้าหน้าที่คนขับรถยนต์บรรทุกเครื่องสูบน้ า วัสดุ 

และครุภัณฑ์ ให้เบิกจ่ายได้ 1 คนต่อรถยนต์ 1 คัน 

9.7) ค่าอาหารจัดเลี้ยงเจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลือ มื้อละไม่

เกิน 30 บาทต่อคน ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลือต้องไม่ได้

รับเงินอื่นใดจากทางราชการอีก 

9.8) ค่าใช้จ่ายในการรับ-ส่ง และติดต่อสื่อสาร เท่าที่จ่ายจริง 

9.9) ค่าวัสดุส านักงานซึ่งเกี่ยวเนื่องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย และค่าวัสดุในการจัด

หีบห่อ ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

 

 

 



2. กรณีภัยแล้ง 
1) ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ การจัดหากระสอบทราย ท านบกักเก็บน้ า  

จัดหาน้ ามันเช้ือเพลิงส าหรับรถบรรทุกน้ า ซ่อมแซมภาชนะรองรับน้ า ค่าตอบแทนและ

จ้างเหมาแจกจ่ายน้ า ค่าซ่อมยานพาหนะ 

2) ต้านการแพทย์และการสาธารณสุข ได้แก่ ค่าเปุาล้างบ่อบาดาล ซ่อมแซมระบบประปา

หมู,บ้าน 

3) ต้านพืชและการเกษตร ได้แก่ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง กระแสไฟฟูาส าหรับเครื่องสูบน้ า 

ชดเชยพันธ์ุพืช และสารอินทรีย์วัตถุ 

4) ต้านปศุสัตว์ ได้แก่ ชัดหาอาหารสัตว์ วัคซีน และเวชภัณฑ์รักษาสัตว์ 

5) ต้านการสังคมสงเคราะห์และพ้ืนฟูผู้ประสบภัย ได้แก่ส่งเสริมอาชีพระยะสั้น 

3. กรณีอัคคีภัย 

1) ค่าเครื่องครัวและอุปกรณ์ในการประกอบอาหาร เท่าที่จ่ายจริง  ครอบครัวละไม่เกิน 

3,500 บาท 

2) ค่าเครื่องนอน เท่าที่จ่ายจริง คนละไม่เกิน 500 บาท 

3) ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนประกอบอาชีพ ส าหรับผู้ประสบอัคคีภัย 

เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 10,000 บาท 

4. ค่าวัสด ุ

1) ค่าวัสดุซ่อมแซมทื่อยู่อาศัยประจ า ซึ่งผู้ประสบอัคคีภัยเป็นเจ้าของที่ได้รับความเสียหาย

บางส่วน เท่าที่จ่ายจริง หลังละไม่เกิน 20,000 บาท 

2) ค่าวัสดุก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ า ซึ่งผู้ประสบอัคคีภัยเป็นเจ้าของ ที่ได้รับความเสียหาย

ทั้งหลัง เท่าที่จ่ายจริง หลังละไม่เกิน 30,000 บาท 

5. ในกรณีที่ผู้ประสบอัคคีภัยเป็นนักเรียนหรือนักศึกษา ให้จ่ายค่าเครื่องแบบนักเรียนหรือนักศึกษา

ตามแบบของสถานศึกษาได้อีก คนละ 2 ชุด เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกิน 1,000 บาท 

 

 



 

ภาคผนวก 4 
 

เครือข่ายองค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือแก ่
องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัย 

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
 

อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) คือ บุคคลที่อาสาและสมัครใจโดยไม่หวังประโยชน์
ตอบแทนเป็นสินจ้างใดๆ  เพื่อช่วยเหลือในการปูองกันภัยฝุายพลเรือนโดยจะต้องผ่านการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรที่ส านักเลขาธิการปูองกันภัยฝุายพลเรือนก าหนดไม่น้อยกว่า 30 ช่ังโมง 

พระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 26 บัญญัติว่า “ให้จัดตั้งหน่วย
อาสาสมัครข้ึนทุกเขตในกรุงเทพมหานครและทุกอ าเภอทั่วราชอาณาจักรเพื่อช่วยเหลือในการปูองภัยฝุายพล
เรือน” อปพร. จึงเป็นอาสาสมัครที่มีกฎหมายรองรับ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหน่วยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ.2531 ก าหนด
คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครเข้ารับการปีกอบรมเพื่อเป็น อปพร. ดังนี้ 

1. มีสัญชาติไทย 
2. มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบเจ็ดปีบริบูรณ์ 
3. มีภูมิล าเนา หรือถ่ินที่อยู่ โดยมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านอ าเภอนั้น 
4. เลื่อมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
5. ไม'เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพ หรือวิกลจริต หรือจิตฟืนเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นผู้ติดยา

เสพติดให้โทษ 
หน้าท่ีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
พระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 28 บัญญัติว่า “สมาชิกหน่วย

อาสาสมัคร” มีหน้าที่ 
(1) ปฏิบัติการตามค าสั่งของผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนและผู้ที่ผู้อ านวยการปูองกันภัย

ฝุายพลเรือนมอบหมายในการปูองกันฝุายพลเรือน 
(2) ปฏิบัติตามข้อบงัคับและระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัครปอูงกันภัยฝุายพลเรอืน 
เมื่อพิจารณาหน้าที่ของ อปพร. ดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า มีขอบเขตกว้างขวางมาก และจะเป็นขุม

ก าลังส าคัญ ในการด าเน้นการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับพื้นที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

ก่อนเกิดภัย อปพร. สามารถเป็นก าลังในการป้องกันภัย ดังน้ี 
- สอดส่องดูแลสิง่ผิดปกติทีเ่กิดข้ึน 
- ส ารวจตรวจสอบจุดเสี่ยงภัย 
- เตรียมความพร้อมด้านวัสดุ ระบบการแจ้งเตือนภัย 



 

- เป็นแกนน าในการสร้างจิตส านึกเกี่ยวกบัความปลอดภัย 
- เฝูาระวังเหต ุ
- สร้างพันธมิตร ความร่วมมือของประชาชนต้ังแต่ในภาวะปกติ 
- อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

ขณะเกิดลัย 
- ร่วมปฏิบัติการในการบรรเทาภัย 
- ระดมความร่วมมือจากประชาชนในการบรรเทาภัย 
- ปฏิบัติการอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

เมื่อภัยผ่านพ้นไปแล้ว 
- ช่วยปฏิบัติงานด้านการสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย 
- ช่วยฟืนฟูสิ่งที่ได้รับความเสียหายให้กลับคืนสภาพได้โดยรวดเร็ว 
- ช่วยระดมความช่วยเหลือจากประชาชน 

เครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
ปจัจุบันเครือข่าย อปพร. มีการพัฒนากว้างขวางมากข้ึน ซึ่งอาจแบ่งได้ดังนี้ 
เครือข่ายตามระเบียบกฎหมาย 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ก าหนดให้มีศูนย์ อปพร.ขึ้นในหลายระดับ ประกอบด้วย ศูนย์อปพร. 

เทศบาล ศูนย์ อปพร.เมืองพัทยา ศูนย์ อปพร.เขตในกรุงเทพมหานคร ศูนย์ อปพร. อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ ศูนย์ อป
พร.จังหวัด และศูนย์ อปพร.กลาง โดยที่ศูนย์ อปพร. ดังกล่าวจะมีการวางสายการปกครองบังคับบัญชา และ
การประสานงานระหว่างกันเป็นเครือข่ายครอบคลุมทั้งประเทศ โดยในแต่ละศูนย์จะมีผู้อ านวยการศูนย์อปพร. 
เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาสมาชิก อปพร. ในสังกัดของตน นอกจากนี้ภายในศูนย์แต่ละศูนย์จะมีการแบ่งฝุาย
เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีระบบ ระเบียบ และสามารถช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพด้วย 

เครือข่ายประสานงาน 
เครือข่ายประสานงานเป็นเครือข่ายการประสานงานระหว่างสมาชิก อปพร. ด้วยกันเอง โดยในแต่

ละศูนย์อปพร. (ศูนย์อปพร. เทศบาล เมืองพัทยา เขตในกรุงเทพมหานคร อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ) จะมี
คณะกรรมการที่สมาชิก อปพร. คัดเลือกข้ึนมา เพื่อท าหน้าที่ในการประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
และดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่มสมาชิก อปพร. ในบางศูนย์ อปพร. ที่มีการจัดการฝึกอบรม อปพร. 
แล้วหลายรุ่น แต่ละรุ่นก็อาจมีคณะกรรมการรุน่เพื่อท าหน้าที่ในการประสานงานระหว่างสมาชิก อปพร.ภายใน
รุ่นอีกส่วนหนึ่งด้วย ส าหรับศูนย์ อปพร. ที่อยู่ในระดับที่สูงข้ึน ได้แก่ศูนย์อปพร. กรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ประกอบด้วยตัวแทนศูนย์อปพร. ในเขตพื้นที่  เพื่อท าหน้าที่ในลักษณะเดียวกัน รวมทั้งมีหน้าที่ในการ
ประสานงานระหว่างศูนย์ อปพร. ภายในเขตพื้นที่และกับศูนย์อปพร.พื้นที่จังหวัดข้างเคียงด้วย 



 

www.mea.or.th 
www.pea.or.th 
www.neswt.or.th 
www.redcross.or.th 
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ข้อเสนอแนะในการจัดท าระบบสารสนเทศให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการเป็นข้อมูลเบ้ืองต้น 

ในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นองค์กรที่มีความส าคัญในฐานะที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนใน
พื้นที่มากที่สุด หน้าที่ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่มี
ความส าคัญกับประชาชน เพื่อให้ประชาชนรับทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติตนในการเตรียมความพร้อมเพื่อ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องท าหน้าที่ดังกล่าวให้
สมบูรณ์ที่สุด 

การจัดท าระบบสารสนเทศให้เกิดข้ึนในชุมชนหรือในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอีกวิธีการ
หนึ่งที่น่าสนใจ ในการที่จะเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน ทังยังเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนรักที่จะ
แสวงหาความรู้ที่เป็นประโยชน์และมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตประจ าวันอีกทางหนึ่งด้วยโดยอย่างน้อย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรที่จะมีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ให้ประชาชนสามารถเข้ามาใช้งานได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และต้องมีรายช่ือเว็บไซด์ที่ประชาชนจะสามารถใช้ในการสับค้นข้อมูลได้อย่างเพียงพอ 

รายชื่อเว็บไชต์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย www.dola.ksc.net 
กรมทางหลวง www.doh.motc.g

o.th กรมประชาสัมพันธ์ www.prd.go.th 
กรมโยธาธิการและผังเมือง www.dtpc.go.th 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม www.diw.go.th 
กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th 
กรมทรัพยากรธรณี www.dmr.go.th 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย www.egat.or.th 
การประปาส่วนภูมิภาค www.thaigov.net 
การไฟฟ้านครหลวง 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
สภาสังคมสงเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
สภากาชาดไทย 
เป็นต้น 

http://www.mea.or.th/
http://www.pea.or.th/
http://www.neswt.or.th/
http://www.redcross.or.th/
http://www.dola.ksc.net/
http://www.doh.motc.go.th/
http://www.doh.motc.go.th/
http://www.prd.go.th/
http://www.dtpc.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://www.tmd.go.th/
http://www.dmr.go.th/
http://www.egat.or.th/
http://www.thaigov.net/
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รายการอุปกรณ์ขั้นพ้ืนฐานท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดให้มีอุปกรณ์ข้ันพื้นฐานส าหรับใช้ให้ความช่วยเหลือ ผู้ประสบภัย
ต่างๆ สามารถจ าแนกตามหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ดังนี้ 

1. กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลนคร 
 

- รถยนต์ดับเพลงิชนิดมีบันไดพรอ้มหอน ้า รถยนต-์ 
- ดับเพลิงอาคาร 

2 
4-6 

คัน 
คัน 

- รถยนต์ทู้ภัยอเนกประสงค์ 1-2 คัน 
- รถยนต์บรรทกุน ้าช่วยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 6 คัน 
- รถยนต์ดับเพลงิโฟมและเคม ี 1-2 คัน 
- รถยนต์เคลอนที่เร็วพรอ้มอปุกรณ์ทู้ภัย 2 คัน 
- รถไฟฟ้าส่องสว่างพร้อมเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 1 คัน 
- เรือดับเพลงิ (เฉพาะเทศบาลติดแม่น า/ทะเล) 1 ล า 
- เรือท้องแบนพรอ้มเครื่องยนต ์ 5-10 ล า 
- เรือเร็วทู้ภัย (เฉพาะเทศบาลติดแม่น า /ทะเล) 1 ล า 
- รถพยาบาลพรอ้มอปุกรณ์ช่วยชีวิต 1 คัน 
- เครื่องดับเพลงิชนิดหาบหาม 5 เครื่อง 

 
รถยนต์ดับเพลิงชนิดมบีันไดพร้อมท่อน้ า           2  คัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รถยนตก์ู้ภัยเอนกประสงค์   1 – 2 คั



 

 
รถยนต์บรรทุกน าช่วยดับเพลงิ (10,000 ลิตร)  6  คัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รถยนตด์ับเพลิงโฟมและเคมี  1 – 2 คัน
  



 

 

รถยนต์เคลื่อนที่เร็วพร้อมอุปกรณ์กู้ภัย   2  คัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รถไฟฟ้าส่องสว่างพร้อมเครือ่งก าเนิดไฟฟ้า  1  คัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรือดบัเพลิง (เฉพาะเทศบาลติดแม่น้ า /ทะเล)  1  ล า 



 

เรือท้องแบนพร้อมเครื่องยนต์  5-10 ล า
 
 
 
 
 
 

เรือเร็วกู้ภัย (เฉพาะเทศบาลติดแม่น้ า /ทะเล)  1  ล า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รถพยาบาลพร้อมอุปกรณ์ช่วยชีวิต  1 คัน 
 



 

 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลเมือง 
    - รถยนต์ดับเพลิงชนิดมีบันไดพร้อมหอน้ า 1-2 คัน 
    - รถยนต์ดับเพลิงอาคาร 4 คัน 
    - รถยนต์กู้ภัยเอนกประสงค์ 1 คัน 
    - รถยนต์บรรทุกน้ าช่วยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 4 คัน 
    - รถยนต์เคลื่อนทีเ่ร็วพร้อมอปุกรณ์กู้ภัย 1-2 คัน 

- เรือดบัเพลิง เรือเร็วกู้ภัย (เฉพาะเทศบาลติดแม่น้ า 
/ทะเล) 1 

ล า 

    - เรือท้องแบนพร้อมเครื่องยนต ์ 4-8 ล า 
    -  รถพยาบาลพรอ้มอปุกรณ์ช่วยชีวิต 1 คัน 
    - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 4 เครื่อง 
3. กองอ านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลต าบล 
    - รถยนต์ดับเพลิงอาคาร 2 คัน 
    - รถยนต์บรรทุกน ้าช่วยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 2 คัน 
    - รถยนต์เคลื่อนทีเ่ร็วพร้อมอปุกรณ์กู้ภัย 1 คัน 
    - เรือท้องแบนพร้อมเครื่องยนต ์ 2-4 ล า 
    - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 2 เครื่อง 
4. องค์การบริหารส่วนต าบล 
    - รถยนต์ดับเพลิงอาคาร 1-2 คัน 
    - รถยนต์บรรทุกน ้าช่วยดับเพลิง (5,000 - 10,000 
ลิตร) 

1-2 คัน 

    - เรือท้องแบนพร้อมเครื่องยนต ์ 2 ล า 
 


