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บทท่ี 1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมา 
ตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน และภารกิจที่ ได้รับการถ่ายโอนตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการสงเคราะห์ และส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุกล่าวคือ 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีอ านาจหน้าที่
ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี ้
(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ”มาตรา 53 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 

เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้ 
(1) กิจการที่ระบุไว้ในมาตรา 50”มาตรา 56 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท า

ในเขตเทศบาลดังต่อไปนี ้
(1) กิจการทีร่ะบุไว้ในมาตรา 53” 

 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537มาตรา 67 “ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลดงัต่อไปนี ้
(6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการ” 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก'องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542
มาตรา 16 “ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการชัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
 (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส”มาตรา 17 
“ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี ้

(27) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส” 
ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องตระหนักและให้ความส าคัญกับการชัด

สวัสดิการผู้สูงอายุให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพื่อให้คุณภาพและประสิทธิภาพการชัดสวัสดิการและการ
ให้บริการด้านต่าง ๆ แก่ผู้สูงอายุ เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
1.2  ขอบเขตของมาตรฐาน 

1.2.1 เป็นการจัดท ามาตรฐานการจัดบริการด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อันประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
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จัดบริการด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
1.2.2 เป็นการจัดท ามาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภายใต้กรอบ

ตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานตามความจ าเป็นที่ผู้สูงอายุพึงได้รับ แต่มิได้จ ากัดหรือห้ามมิให้ชัดบริการสงเคราะห์ ผู้สูงอายุที่
พัฒนาข้ึนตามตัวช้ีวัดข้ันพัฒนาหรือมากกว่า 

1.3 วัตลุประสงค์ 

1.3.1 เพื่อวิเคราะหบ์ทบาทอ านาจหน้าที่การชัดบรกิารด้านการสงเคราะหผ์ูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินตามทีก่ฎหมายก าหนด 

1.3.2 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีกรอบมาตรฐานตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และตัวช้ีวัดข้ันพัฒนาในการ
ชัดบริการด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุตามหลักวิชาการอย่างเหมาะสม 

1.3.3 เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติหรือเป็นคู,มือส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการชัดท าแผนงาน/ 
กิจกรรมด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุให้ได้มาตรฐานตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้ 

1.4 ค านิยาม 

ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทยผู้สูงอายุที่พึ่งตนเองไม่ได้ หมายถึง
ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพึ่งตนเองได้โดยพิจารณาจาก 

- เป็นผู้ที่มีอายุเกิน 60 ปีข้ึนไป 
- ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ 
- หรือลูกทอดทิ้ง 
- หรือขาดผู้อุปการะเลี้ยงลู และไม ่สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ 
ตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน (Primary Indicators) หมายถึงตัวช้ีวัดที่มีความส าคัญและเป็นภารกิจที่ตอบสนองความ

จ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ เพื่อก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดบริการหรือสวัสดิการ
ให้แก่ผู้สูงอายุ 

ตัวช้ีวัดข้ันพัฒนา (Performance Indicators) หมายถึง ตัวชีวัดที่มีความส าคัญและเป็นภารกิจที่มีการ
พัฒนายกระดับ การให้บริการหรือสวัสดิการสูงข้ึนหรือก้าวหน้ามากกว่ามาตรฐานตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจจะกระท า หรือเลือกท าตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันๆ 

มาตรฐานต้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล หมายถึง เกณฑ์การชัดการบริการและการสงเคราะห์แก่
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในด้านสุขภาพ อนามัยและการรักษาพยาบาล 

มาตรฐานด้านรายได้ หมายถึง เกณฑ์การชัดบริการและการสงเคราะห์แก ,ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในด้านรายได้ ค่าครองชีพรวมไปถึงการส่งเสริมด้านอาชีพ 

มาตรฐานต้านที่พักอาศัย หมายถึง เกณฑ์การชัดบริการและการสงเคราะห์แก่ผูส้งูอายุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ในด้านบริการที่พักอาศัยและเครื่องนุ่งห่ม 

มาตรฐานต้านนันทนาการ หมายถึง เกณฑ์การชัดบริการและการสงเคราะห์แก่ผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในด้านกิจกรรมนันทนาการเพื่อสร้างความผ่อนคลายทิ้งร่างกายและจิตใจ 
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มาตรฐานต้านความมั่นคงทางสงัคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง หมายถึง เกณฑ์การชัดบริการและ
การสงเคราะห์แกผู่สู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านบริการทางสังคมที่เกี่ยวคับศูนย์บรกิารสังคม การ
อ านวยความสะดวก และความปลอดภัย ตลอดจนการคุ้มครองผู้สงูอายุด้านกฎหมาย สิทธิและสวัสดิการเพือ่ให้
ผู้สงูอายุอยู่ในสงัคมได้อย่างมีศักดิศรีและคุณค่า 

มาตรฐานการสร้างบริการทางสังคม และเครือข่ายการเกือ้หนุน หมายถึง เกณฑ์การจัดบริการและการ
สงเคราะห์แก,ผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการสร้างอาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุ การสร้างเครอืข่ายระหว่าง
กลุ่มผู้สงูอายุ และการจัดให้มีศูนยบ์ริการชุมชนอเนกประสงค์แก่ผู้สงูอายุ 

ทะเบียนประวัติผูสู้งอายุ หมายถึง แฟ้มทะเบียนประวัติเบืองต้นซึง่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกบัผูสู้งอายุในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันๆ ซึง่ข้อมลูควรประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของ
ผู้สงูอายุ เช่น เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ้ที่อยูอ่าศัยผู้อุปการะ สุขภาพอนามัย ประวัติอื่นๆ โรคประจ าตัว ฯลฯ 
ที่เห็นว่าส าคัญ (ดูตัวอย่างแบบส ารวจตามภาคผนวก ค) 

ส าหรับกรณีการจัดท าประวัติหรือทะเบียนผู้สูงอายุซึ่ งเข้ารับบริการในสถานสงเคราะห์คนชรา หรือ
ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจถ่ายโอนนัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชัดท าแฟ้มประวัติตาม
แบบ ซึ่งได้ก าหนดไว้ในคู่มือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการก าหนดขันตอนการกระจายอ านาจให้แก,องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตเล่ม 1 (ดูภาคผนวก ง) 

1.5 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

มาตรฐานเล่มนี้ได้จัดท าข้ึนภายใต้กรอบระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1.5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
1.5.2 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
1.5.3 พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 

2542 
1.5.4 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
1.5.5 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
1.5.6 กฎกระทรวง ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรบัผู้พกิารหรือทุพพลภาพและคนชรา พ.ศ. 

2548 
1.5.7 ระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพส าหรบัผูสู้งอายุ พ.ศ. 

2543 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 
1.5.8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะหเ์พื่อการยงัชีพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 
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บทท่ี 2 
การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าท่ีด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง 
ส่วนท่ี 1  

2.1 ข้อตกลงระหว่างประเทศ กฎหมาย นโยบาย แผนงานและการด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการ          
ของผู้สูงอายุ 

2.1.1 ประกาศว่าด้วยผู้สูงอายุของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ 
การที่ผู้สูงอายุมีจ านวนและสัดส่วนที่เพิ่มมากข้ึนส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงในหลายๆด้าน เช่น ด้าน

แรงงาน รายได้ ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย สวัสดิการ ฯลฯ องค์การสหประชาชาติในฐานะที่เป็นองค์กรความ
ร่วมมือระดับชาติได้เห็นความส าคัญของเรื่องนี้ จึงได้จัดให้มีการประชุมสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุครั้งแรกข้ึนเมื่อปี 
พ.ศ. 2525 และได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติการระยะยาวระหว่างประเทศเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 
ในการประชุมสามัญครั้งที่ 45 ขององค์การสหประชาชาติ ได้มีมติให้ วันที่ 1 ตุลาคมของทุกปี เป็นวันผู้สูงอายุสากล 
(International Day for theElderly) และในปีเดียวกันนี้ สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติมีมติให้มีประกาศ
ว่าด้วยผู้สูงอายุ(Proclamation on Aging) ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

(1) การสูงอายุของประชากรจะก่อให้เกิดความจ าเป็นอันรีบด่วนที่รัฐบาลและเอกชนจะต้อง
ก าหนดนโยบายและแผนงานเพื่อสนองความต้องการตามความจ าเป็นให้เพียงพอ 

(2) จ านวนผู้สูงอายุในภูมิภาคที่ก าลังพัฒนาได้เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วกว่าในภูมิภาคที่พัฒนาแล้ว 
(3) ในทศวรรษหน้าจะมีการร่วมมือ การเริ่มงานใหม่ และจัดสรรทรัพยากรให้กับผู้สูงอายุมากขึ้น 
(4) ควรมีการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมในผู้สูงอายุมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ6 

บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้าน
การสงเคราะห์ผู้สูงอายุของอปท. 

(5) ชราภาพเป็นกระบวนการของอายุยืนยาว การเตรียมตัวเข้าสู่วัยชราจะต้องเริ่มตั้งแต่วัยเดก็ 
และต่อเนื่องไปตลอดชีวิต 

(6) ผู้สงูอายุย่อมหวังทีจ่ะมสีุขภาพดีที่สุด เท่าทีเ่ป็นไปได ้
(7) การเข้าสู่วัยชราของผู้สูงอายุบางคน อาจต้องการบริการจากชุมชนและครอบครัว 
องค์การสหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ ครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นการประชุมผู้น า

ประเทศจากทั่วโลก จ านวน 111 ประเทศ ซึ่งในการประชุมครั้งนี้ ประเทศไทยได้เห็นความส าคัญของงานด้าน
ผู้สูงอายุ โดยได้ด าเนินการร่วมบริจาคเงินสมทบให้กับ UN TrustFund for Aging และได้จัดท าแผนผู้สูงอายุ
แห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) เพื่อเป็นกรอบการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการ                  

ประชุมครั้ งนี้มีจุดมุ่ งหมายเพื่อเสนอแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศด้านผู้สูงอายุพ.ศ. 2545 
(International Plan of Action on Aging 2002) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเรื่องผู้สูงอายุร่วมกัน ทั้งนี้
เพราะประชากรผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว แผนดังกล่าวครอบคลุมการพัฒนาผู้สูงอายุให้อยู่ในสังคมได้อย่างมี
คุณภาพชีวิต มีคุณค่าและศักดิ์ศรี โดยส่งเสริมให้ประชากรมุ่งสร้างชีวิตในแต่ละวัยบนพื้นฐานของการรักษาสุขภาพ
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ที่ดี เพื่อลดอัตราเจ็บปุวยและพิการในผู้สูงอายุ สร้างสังคมให้ทุกวัยอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ (Multi generation 
society) และการสนองความต้องการของผู้สูงอายุในสถานภาพต่างๆ เช่น พิการ ทุพพลภาพ ยากจน ผู้ลี้ภัย สตรี 
รวมทั้งผู้สูงอายุในชนบท ภาวะคับขันหรือภาวะสงคราม 
2.1.2 ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย 

ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย เป็นพันธกรณีเพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ 
โดยสาระส าคัญของปฏิญญาผู้สูงอายุไทย มีดังนี้ 

ข้อ 1 ผู้สูงอายุต้องได้รับปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ได้รับการพิทักษ์และ
คุ้มครองให้พ้นจากการถูกทอดทิ้ง และละเมิดสิทธิโดยปราศจากจากการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ที่ไม่
สามารถพึ่งตนเองได้ และผู้พิการที่สูงอายุ 

ข้อ 2 ผู้สูงอายุควรอยู่กับครอบครัวโดยได้รับความเคารพรัก ความเข้าใจ ความเอื้ออาทรการดูแลเอาใจใส่ 
การยอมรับบทบาทของกันและกันระหว่างสมาชิกในครอบครัว เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในการอยู่ร่วมกันอย่าง
เป็นสุขกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

ข้อ 3 ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการศึกษาเรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเ นื่อง เข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมรอบด้าน 
เพื่อสามารถปรับบทบาทของตนให้สมวัย 

ข้อ 4 ผู้สูงอายุควรได้ถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสได้ท างานที่เหมาะสมกับวัยและตาม
ความสมัครใจ โดยได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม เพื่อให้เกิดความภูมิใจและเห็นชีวิตมีคุณค่า 

ข้อ 5 ผู้สูงอายุควรได้เรียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ต้องมีหลักประกันและสามารถเข้าถึง
บริการด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจรโดยเท่าเทียมกัน รวมทั้งได้รับการดูแลจนถึงวาระสุดท้ายของชีวิตอย่าง
สงบ ตามคตินิยม 

ข้อ 6 ผู้สูงอายุส่วนใหญ่พึ่งพาตนเองได้ สามารถช่วยเหลือครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในสังคม เป็น
แหล่งภูมิปัญญาของคนรุ่นหลัง มีการเข้าสังคม มีนันทนาการที่ดี และมีเครือข่ายช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 

ข้อ 7 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องก าหนดนโยบายและแผน
หลักด้านผู้สูงอายุ ส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ให้บรรลุผลตามเปูาหมาย 

ข้อ 8 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม  ต้องตรากฎหมายว่าด้วย
ผู้สูงอายุ เพื่อเป็นหลักประกันและการบังคับใช้ในการพิทักษ์สิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพและจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 

ข้อ 9 รัฐโดยการมสี่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องณรงค์ปลกูฝงัค่านิยมให้
สังคมตระหนกัถึงคุณค่าของผูสู้งอายุตามวัฒนธรรมไทยทีเ่นน้ความกตัญญูกตเวทีและเอื้ออาทรต่อกัน            
สาระส าคัญของปฏิญญาผูสู้งอายุไทย คือ ผูสู้งอายุจะต้องไดร้ับการตอบสนองความต้องการข้ันพื้นฐาน รวมทัง้ต้อง
ได้รับการพิทักษ์สิทธิ คุ้มครอง และรอดพ้นจากการถูกละเมดิสิทธิที่เกิดจากการเลือกปฏิบัติ โดยรัฐจะต้องเป็นกลไก
หลักในการก าหนดและขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพือ่เป็นหลกัประกันใหก้ับผู้สงูอายุด้วยการตรากฎหมาย
มาตรฐานการสงเคราะหผ์ู้สงูอายุ 
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2.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
การคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้สูงอายุ ได้มีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

โดยในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ ได้แก่ 
มาตรา 4 ก าหนดไว้ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” 
มาตรา 54 ก าหนดไว้ว่า “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิ

ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
มาตรา 80 วรรคสอง ก าหนดไว้ว่า “รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และ

ผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได”้ 
การคุ้มครองผู้สูงอายุตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จะเน้นที่การสงเคราะห์ผู้สูงอายุให้ได้รับความช่วยเหลือ

จากรัฐโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ยากจน เพื่อให้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งตนเองได้ 
2.1.4 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
ในการที่จะท าให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ได้มีการจัดท า

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านการคุ้มครอง ส่งเสริม และ
การสนับสนุนผู้สูงอายุ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดังนี้ 

มาตรา 10 “ให้ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการ
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและ
งานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดท าแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการ
สนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผู้สงูอายุเสนอต่อคณะกรรมการกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

(2) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง
กับผู้สูงอายุ 

(3) เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ 

(4) สร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 
(5) ร่วมมือและประสานงานกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาคราชการ

บริหารส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอื่นในการจัดให้ผู้สูงอายุได้รับการ
คุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ” 
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มาตรา 11 “ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่างๆ ดังนี้ 
(1) การบริการทางการแพทย์ และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็ว แก่

ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 
(2) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
(3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 
(4) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่าย

หรือชุมชน 
(5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ยานพาหนะ 

หรือการบริการสาธารณะอื่น 
(6) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(7) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 
(8) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิ

ชอบด้วยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
(9) การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหา

ครอบครัว 
(10) การจัดที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึงมาตรฐานการ

สงเคราะห์ผู้สูงอายุ10 บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์
บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ อปท. 

(11) การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
(12) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
(13) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและ

ประกาศก าหนดให้หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการ ทั้งนี้โดย
ค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ความสัมพันธ์กับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมทั้งการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนประกอบด้วยเป็นส าคัญ 

การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน ตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานตามวรรคสองด าเนินการ โดยไม่
คิดมูลค่าหรือโดยให้ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ได้แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศก าหนด” 

มาตรา 17 “ผู้อุปการะเลีย้งดูบุพการีซึง่เป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพผู้นั้นมีสิทธิได้รับการ
ลดหย่อนภาษี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร” 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพื่อพิทักษ์สิทธิ คุ้มครองดูแล สนับสนุน
ให้เกิดการจัดสวัสดิการให้กบัผูสู้งอายุครอบคลุมในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการตอบสนองความต้องการข้ันพื้นฐาน และ
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ยังรวมถึงการจัดสวัสดิการด้านการศึกษา การมีงานท าและมีอาชีพที่เหมาะสม โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้สูงอายุมี
คุณภาพชีวิตที่ดี และสามารถอยู่ในสังคมอย่างมีคุณค่าและมีศักดิ์ศรี 

นอกเหนือจากพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แล้ว การสงเคราะห์ผู้สูงอายุให้ได้รับความช่วยเหลือ ยัง
มีการก าหนดไว้ในแผนต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกรม 

2.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8-9 
การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ผ่านมา มักเน้นการพัฒนาทางวัตถุ จนกระทั่ง

มาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้มีการปรับกระบวนทัศน์แนวทางใน
การพัฒนาใหม่ จากเดิมที่เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปลี่ยนเป็นการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางในการ
พัฒนา 

ในฐานะที่กลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่มหนึ่งในสังคมที่จะต้องได้รับการพัฒนาให้เท่าเทียมกับกลุ่ม
อื่นในสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ได้เล็งเห็นความส าคัญดังกล่าว โดยได้มีการกล่าวถึง
การพัฒนาผู้สูงอายุไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของคนไทย ในยุทธศาสตร์การพัฒนาประชากรกลุ่มด้อย
โอกาส ซึ่งได้ก าหนดแนวทางหลักในการพัฒนากลุ่มผู้สูงอายุยากจนที่ไม่มีญาติหรือผู้เลี้ยงดูไว้ 4 แนวทาง ดังนี้ คือ 

(1) จัดสวัสดิการสงเคราะห์ โดยเพิ่มเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่ไม่มีญาติเลี้ยงดูให้มากข้ึนรวมทั้ง
ขยายบริการรักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูลค่า ตลอดจนลดหย่อนค่าโดยสารส าหรับพาหนะ
เดินทางทุกประเภท และบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้ครอบคลุมอย่างทั่วถึงในเมืองและชนบท
ในรูปแบบที่เหมาะสม 

(2) ส่งเสริมให้ครอบครวัเห็นความส าคัญและเอาใจใส่ดูแลผู้สูงอายุ ควบคู่กับการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว รวมทั้งพิจารณาให้สิ่งจูงใจแก่บุตรหรือญาติ
ที่ดูแลผู้สูงอายุที่ยากจน 

(3) สนับสนุนให้สถานพยาบาลเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรศาสนา และชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม
ช่วยเหลือผู้สูงอายุในรูปแบบต่าง ๆ  พร้อมทั้งก าหนดให้มีมาตรฐานทางกฎหมายในการส่งเสริม 
ก ากับดูแลหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชนที่ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุให้มีการด าเนินงาน 
และจัดบริการตามมาตรฐานข้ันต่ าที่เหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ 

(4) ส่งเสริมให้มีองค์กรหลักที่ท าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านผู้สูงอายุที่เป็นเอกภาพโดยท าหน้าที่
วางแผนรวบรวมข้อมูลและประสานการด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายไปในทิศทางเดียวกัน 

ในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 -2549) ได้มีการกล่าวถึงการ
พัฒนาคนและการคุ้มครองทางสังคม โดยในเรื่องการคุ้มครองทางสังคมนั้น จะให้ความส าคัญกับการปรับปรุงระบบ
การคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม ทั่วถึง และเป็นธรรม เพื่อสร้างหลักประกันแก่คนทุกช่วงวัย 
โดยเพิ่มประสิทธิภาพระบบหลักประกันสังคมเตรียมความพร้อมของท้องถ่ินในการร่วมรับผิดชอบการบริการทาง
สังคม ปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ปรับปรุงรปูแบบการคุ้มครองกลุ่มคนยากจนและผู้ด้อยโอกาส แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 นี้ ไม่ได้กล่าวถึงการคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้สูงอายุโดยตรง แต่จะกล่าวถึง
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การสร้างหลักประกันให้กับคนทุกช่วงวัย ซึ่งครอบคลุมถึงกลุ่มผู้สูงอายุด้วย ขณะเดียวกันแผนดังกล่าวยังให้
ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริการทางสังคมต่อคนในท้องถ่ินด้วย 
2.2 การทบทวนผลงานการศึกษา การวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาและการจัดสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

2.2.1 การสงเคราะห์ผู้สูงอายุในต่างประเทศ 
 ประเทศญ่ีปุ่น บริการที่รัฐบาลญี่ปุุนเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดให้แก่ผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นบริการเกี่ยวกับความ

ต้องการของผู้สูงอายุและการให้ค าแนะน า ปรึกษาหารือ เพื่อให้ความช่วยเหลือทั้งครอบครัวของผู้สูงอายุและตัว
ผู้สูงอายุเอง ดังนี้ (นิภา ส. ตุมรสุนทร และ นงลักษณ์เอมประดิษฐ์, 2538 : 12-14) 

(1) บริการด้านการรักษาพยาบาล เป็นบริการที่จัดให้ตามเมืองใหญ่ เพื่อให้บริการตรวจสุขภาพประจ าปี
แก่คนที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีข้ึนไป โดยให้การรักษาและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บเป็นรายบุคคล
ส าหรับผู้สูงอายุที่ไม่สามารถเดินทางมารับบริการที่หน่วยงานได้ แพทย์และพยาบาลต้องไปตรวจเยี่ยมรักษาถึงบ้าน 
ส่วนค่าตรวจรักษาส าหรับบริการนี้รัฐบาลระดับชาติ รัฐบาลระดับท้องถ่ิน และจังหวัดจะช่วยกันออกค่าใช้จ่าย 

(2) บริการด้านท่ีพักอาศัย เป็นบริการส าหรับผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีข้ึนไปที่มีความจ าเป็นและ
ต้องการสถานที่พักอื่นๆ ที่ให้ความคุ้มครองดูแลได้ดีกว่าบ้านของตนเองบริการดังกล่าวได้แก่กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยบทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาท
อ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ อปท. 13 

1) บ้านพักคนชรา เป็นบริการที่พกัอาศัยที่จดัให้แก่ผูสู้งอายุที่มีปญัหาทางด้านสุขภาพและอารมณ์ ผู้สูงอายุ
ที่ประสบปัญหาทางด้านการเงินหรือปัญหาอื่นๆ อันเป็นเหตุจ าเป็นที่ต้องแยกออกจากครอบครัว ซึ่งผู้สูงอายุที่เข้า
รับบริการนี้ จะได้รับการพิจารณาค่าบริการจากสถานภาพทางด้านการเงินของผู้ที่จะเข้าอาศัย ส าหรับผู้มีรายได้
น้อย รัฐบาลระดับชาติจะออกค่าใช้จ่ายให้บางส่วน ที่เหลือรัฐบาลระดับท้องถ่ินและจังหวัดจะเป็นผู้ออกให้ 

2) สถานพยาบาล เป็นบริการที่พักอาศัยส า หรับผู้สูงอายุที่ต้องการรักษาพยาบาลเป็นประจ าและต่อเนื่อง 
หรือต้องการการดูแลรักษาอย่างใกล้ชิด หรือผู้ที่มีปัญหาเจ็บปุวยทางด้านอารมณ์และมีปัญหาที่ไม่สามารถรับการ
ดูแลที่บ้านได้และจ าเป็นต้องได้รับการรักษาจากแพทย์อย่างใกล้ชิด 

3) บ้านพักคนชราที่ต้องเสียค่าบริการสว่นหนึ่ง เป็นบริการที่พักอาศัยที่จัดให้ผู้สูงอายุที่มีความสามารถที่จะ
จ่ายเงินบริการได้ส่วนหนึ่งตามทีห่น่วยงานก าหนด โดยจะให้บริการด้านอาหารและอื่น ๆ ที่อ านวยความสะดวกและ
สนองความต้องการในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 

(3) บริการครอบครัวอุปการะ เป็นบริการที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว หรือไร้ที่พึ่งขาดผู้อุปการะ โดย
ให้ผู้สูงอายุเข้าไปอยู่กับครอบครัวที่มีความสามารถในการอุปการะเลี้ยงดูเพื่อให้มีสัมพันธภาพอันดีกับครอบครัว ใน
ฐานะสมาชิกคนหนึ่งของครอบครัว โดยครอบครัวที่จะให้การอุปการะผู้สูงอายุจะต้องได้รับค าแนะน าและอยู่ในการ
ควบคุมดูแลจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานด้วย 

(4) บริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล เป็นบริการด้านค่ารักษาพยาบาลส าหรับผู้สูงอายุที่มีอายุ 65 ปีข้ึน
ไป ที่ประสบปัญหาด้านค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจากการมีรายได้น้อย ดังนั้น เพื่อเป็นการ
ประกันด้านสุขภาพผู้สูงอายุ รัฐบาลจึงได้จัดกองทุนส าหรับเป็นค่ารักษาพยาบาลผู้มีรายได้น้อยโดยรัฐบาลกลางเป็น
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ผู้ออกค่าใช้จ่าย 2 ใน 3 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด รัฐบาลระดับท้องถ่ินและจังหวัดออกค่าใช้จ่าย 1 ใน 6 ของค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด 

 (5) บริการแม่บ้าน เป็นบริการที่รัฐบาลระดับท้องถ่ินมอบให้หน่วยงานในท้องถ่ินจัดบริการให้แก่ผู้สูงอายุ
ที่ต้องอยู่คนเดียวและต้องการคนช่วยท างานบ้าน โดยการจัดส่งแม่บ้านไปช่วยเหลือผู้สูงอายุในการท างานบ้านต่างๆ 
เช่น การจ่ายของ ท าความสะอาดบ้าน ประกอบอาหารและการช่วยเหลืออื่นๆ ที่จะช่วยให้ ผู้สูงอายุสบายข้ึน 

(6) ศูนย์บริการคนชรา เป็นบริการที่จดัข้ึนแทนหน่วยงานรฐับาลและหน่วยงานเอกชนในย่าน/แหล่งชุมชน 
ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีข้ึนไป ได้รับบริการต่างๆ ได้แก่บริการด้านศึกษา บริการด้านนันทนาการ 
บริการให้ค าปรึกษาหารือ และบริการอื่นๆ ที่มีประโยชน์ตามความต้องการของผู้สูงอายุในชุมชน โดยจัดบริการใน
ลักษณะต่าง ๆ เช่น สโมสรคนชรา ชมรมหรือชุมนุมต่าง ๆ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสสังสรรค์หรือท ากิจกรรม
ร่วมกัน 

(7) บริการอ่ืน ๆ ได้แก่ บริการให้เช่าเตียง ซึ่งเป็นเตียงที่มีอุปกรณ์อ านวยความสะดวกและอ่างอาบน้ า
ส าหรับผู้สูงอายุนอน บนเตียงตลอดเวลา บริการพี่เลี้ยงส าหรับผู้สูงอายุ 

ในปี พ.ศ. 2540 รัฐสภาของญี่ปุุนได้ตรากฎหมายว่าด้วยการประกันการดูแลระยะยาว(Long-Term Care 
Insurance Law) ข้ึน และมีผลบังคับใช้ในปี 2543 เพื่อให้มีการบริการช่วยเหลือครอบครัวและองค์กรทั่วไปในการ
ดูแลผู้สูงอายุ เช่น มีผู้ช่วยดูแลผู้สูงอายุมาช่วยที่บ้าน การไปที่สถานพยาบาล หรือบ้านพักคนชราส าหรับ ผู้ชราที่ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้เนื่องจากความบกพร่องทางจิต และได้รับการรับรองว่าเป็นผู้ที่จ าเป็นต้องได้รับบริการ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานที่บริหารระบบประกันน้ี 

ระบบประกันการดูแลพยาบาลผู้สูงอายุระบบใหม่นี้ เป็นระบบที่ดี เพราะเป็นการแยกชัดระหว่างการ
ให้บริการรักษาพยาบาลและการให้สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุและมีการให้บริการในแต่ละด้านหลายประเภท ที่
ผู้รับบริการสามารถเลือกได้ นอกจากนี้ยังเป็นการแยกขอบเขตระหว่าง 
การดูแลผู้สูงอายุระยะยาวและการประกันสุขภาพทั่วไป (สิริพันธ์ พลรบ และ พงษ์สวาท กายอรุณสุทธ์ิ ,2546 :25-
39) 

 เขตปกครองพิเศษฮ่องกง ในปี ค.ศ. 1977 และ 1982 ได้มีการจัดท าแผนและโครงการต่าง ๆ ให้แก่
ผู้สูงอายุ บริการสวัสดิการผู้สูงอายุที่ส าคัญคือ การจัดตั้งศูนย์บริการรูปแบบต่างๆ เพื่อผู้สูงอายุ เช่นศูนย์บริการ
สังคมส าหรับผูสู้งอายุ ศูนย์บริการเอนกประสงค์ส าหรบัผูสู้งอายุ ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุกลางวัน บริการบ้านพักช่วยเหลอื
ผู้สูงอายุในปี ค.ศ. 1987 ได้เริ่มปรับนโยบายโดยเน้นบทบาทของชุมชนและมีการประสาน 
บริการระหว่างบ้านและสถาบันมากข้ึน ระหว่างปี ค.ศ. 1990-1996 ได้จัดท าโครงการบ านาญส าหรัผู้สูงอายุ และมี
การเปลี่ยนแปลงค าจ ากัดความของผู้สูงอายุจากเดิมหมายถึงผู้ที่มีอายุ 60 ปีข้ึนไปเป็นผู้ที่มีอายุ 65 ปีข้ึนไป ในปี 
ค.ศ. 1997 ฮ่องกงกลับไปอยู่ในการปกครองของสาธารณรัฐกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ
ของ อปท. 15ประชาชนจีน ผู้ว่าการเกาะฮ่องกงจึงได้ต้ังคณะกรรมการผู้สูงอายุ (Elderly Commission) ท าหน้าที่
ให้ข้อเสนอแนะ ก าหนดนโยบายและโครงการเพื่อเผชิญกับความท้าทายอันเกิดจากการสูงอายุของประชากร เพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการให้บริการแก่ผู้สูงอายุด้วยการเพิ่มคุณภาพและความกระตือรือร้นในชีวิต ตลอดจน
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ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างคนต่างรุ่นและสนองนโยบายของรัฐที่ต้องการให้ผู้สูงอายุได้รู้สึกถึงความมั่นคงในชีวิต 
รู้สึกถึงความจ าเป็นที่ต้องการ มีสุขภาพดี และมีคุณค่า บริการสวัสดิการผู้สูงอายุที่เพิ่มข้ึนมา คือ บริการด้านที่อยู่
อาศัย ซึ่งเป็นบริการนอกเหนือจากบริการด้านการรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ 
• ประเทศสิงคโปร์ บริการสวัสดิการผูสู้งอายุของสงิคโปร์ใหค้วามส าคัญกับด้านที่อยู่อาศัยและการลดหย่อนภาษีเงิน
ได้กับผู้ที่ดูแลผู้สูงอายุ โครงการที่ส าคัญ เช่น การออกกฎหมายในปี ค.ศ. 1994 ว่าด้วยการดูแลพ่อแม่ 
(Maintenance of Parents Act) ที่ก าหนดว่า บุตรต้องดูแลพ่อแม่แต่รัฐก็ให้ความช่วยเหลือด้วยการให้เงิน
สนับสนุนบุตรที่ดูแลพ่อแม่ที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนเดียวกันเป็นเงิน 4,500 ดอลล่าสิงคโปร์ ต่อปี หรือเป็นเงิน 3,500 
ดอลล่าสิงคโปร์ ต่อปี ส าหรับบุตรที่ดูแลพ่อแม่ที่ไม่ได้อาศัยยู่ในครัวเรือนเดียวกัน การให้สิทธิในการซื้อที่อยู่อาศัยใน
พื้นที่ใกล้ที่อยู่อาศัยของพ่อแม่ การให้สิทธิพิเศษการเช่าที่อยู่อาศัยต่าง ๆ  เช่น ลดค่าเช่าหรือให้เช่ายาวนานข้ึน จัดให้
มีรายการลดหย่อนภาษีเงินได้ส าหรับผู้ที่ต้องการดูแลผู้สูงอายุ จัดโครงการฝึกอบรมให้ผู้ที่ต้องดูแลผู้สูงอายุใน
ครัวเรือน เป็นต้น การช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถอยู่ในสังคมได้ อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณค่า เช่น การเพิ่มอายุเกษียณ
จาก 55 ปี เป็น 60 ปี การปรับฐานค่าจ้างให้เอื้อต่อการจ้างผู้สูงอายุเป็นต้น นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาการดูแล
ผู้สูงอายุในแต่ละด้าน พบว่า มีดังนี้ 

(1) ด้านการดูแลรักษาสุขภาพผู้สูงอายุ กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) ของประเทศสิงคโปร์
เป็นผู้รับผิดชอบโดยการให้บริการต่างๆ แก่ผู้สูงอายุ ได้แก่ การดูแลระยะยาวการฟื้นฟูผู้ปุวยผู้สูงอายุที่
วิกลจริตหรือบกพร่องทางจิตหรือทางกาย บริการศูนย์ดูแลผู้สูงอายุบริการรวมหลายกิจกรรมส าหรับ
ผู้สูงอายุ บริการสาธารณสุขพื้นฐาน เป็นต้น นอกจากนี้  ยังมีบริการจากหน่วยงานอื่นหรือองค์กรเอกชน 
ได้แก่ Tribunal for Maintenance of Parents, NationalCouncil of Social Service, Singapore 
Action Group of Elders, National Family Service CentreHelpline เช่น บริการโทรศัพท์ปรึกษา
ปัญหา บริการช่วยดูแลผู้สูงอายุ บริการช่วยท างานบ้านบริการซ่อมแซมบ้านเพื่อการดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น
มาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ16 บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์
บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ อปท. 

(2) ด้านหลักประกันด้านรายได้ สิงคโปร์มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพกลาง หรือ Central Provident Fund: CPF 
ซึ่งก่อตั้งในปี ค.ศ. 1955 ชาวสิงคโปร์ที่ท างานทุกคน (ยกเว้นผู้ที่ท างานช่ัวคราวและผู้ท างานไม่เต็มเวลา 
ตลอดจนผู้ที่มีรายได้ต่ า ข้าราชการพลเรือนและแรงงานต่างชาติ)จะมีเงินสะสมในกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
กลาง โดยเก็บใน 3 บัญชี คือ บัญชีทั่วไป บัญชีเฉพาะ และบัญชีเพื่อการรักษาพยาบาล (Medisave 
Account) เงินที่สะสมใน 2 บัญชีแรกสามารถทยอยถอนออกไปได้เมื่อบุคคลมีอายุตั้งแต่ 55 ปี ข้ึนไป แต่
ก่อนอายุดังกล่าวเงินบางส่วนสามารถถอนออกไปเพื่อใช้ในการลงทุนการซื้อที่อยู่อาศัยและเพื่อการศึกษา
ของบุตร ส่วนบัญชีที่สามส ารองไว้เผื่อรายจ่ายด้านการรักษาพยาบาลเท่านั้น ในปัจจุบัน ยังมีปัญหาว่าเงิน
ออมในบัญชีดังกล่าวไม่เพียงพอดังนั้นบุตรยังคงเป็นแหล่งรายได้เสริมที่ส าคัญของผู้สูงอายุ นอกจากนั้น ยัง
มีโครงการช่วยเหลือทางสังคม (Public/Social Assistance Scheme) โดยผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือจาก
โครงการนี้จะได้รับเบี้ยยังชีพไม่เกิน 230 ดอลล่าสิงคโปร์ หรือประมาณ 135 ดอลล่าสหรัฐต่อเดือนและจะ
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ได้รับบริการทางการแพทย์ฟรีด้วย และโครงการ Medifund Scheme ซึ่งเป็นกองทุนที่ช่วยเหลือคน
ยากจนที่ไม่สามารถจ่ายค่ารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได้ 

(3) การสร้างหลักประกันการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพของสงิคโปร ์เน้นที่การใช้เงินออมของตนเองก่อน หาก
เงินที่ออมไว้ไม่เพียงพอ เครื่องมือถัดไปก็คือการประกันสุขภาพและการขอรับการสงเคราะห์ตามล าดับ 
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีเงินประกันทั่วไปส่วนหนึ่งของแต่ละบุคคลที่เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 จะจ่ายให้เมื่อ
บุคคลนั้นๆ เจ็บปุวย และเข้ารับการรักษาจากสถานพยาบาลบริการสุขภาพอนามัยอื่นๆ เช่น การตรวจ
สภาวะสุขภาพอนามัยส าหรับผู้สูงอายุ (Health Screening)รวมทั้ งรัฐยังมีโครงการอุดหนุนค่า
รักษาพยาบาล ผู้สูงอายุบางส่วนโดยผ่านผู้ให้บริการอีกด้วย 

(4) การเข้าถึงบริการด้านท่ีอยู่อาศัย นโยบายหลักของประเทศสิงคโปร์คือต้องการให้ผู้สูงอายุและบุตรอยู่ใน
ครัวเรือนเดียวกันกับบุตรหรือคู่สมรสของบุตรให้มากที่สุด หากอยู่ในครัวเรือนเดียวกันไม่ได้จริง ๆ ก็จะ
พยายามให้ผู้สูงอายุและบตุรหรือคู่สมรสของบุตรมีบ้านอยู่ในบริเวณเดียวกันเพื่อจะได้ดูแลกันสะดวกยิ่งข้ึน 
โดยที่รัฐจะเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ที่ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น การให้สิทธิการเช่าบ้านของรัฐแก่ครอบครัวที่มี
คนหลายรุ่นอยู่ด้วยกันก่อนหรือการให้เบิกเงินจากกองทุน CPE ในอัตราที่สูงข้ึนถ้าเป็นการซื้อบ้านใน
บริเวณเดียวกับบ้านของบิดาหรือมารดา เป็นต้นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยบทที่ 
2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์
ผู้สูงอายุของ อปท. 17 

• สาธารณรัฐเกาหลี หรือประเทศเกาหลีใต้ได้ก าหนดนโยบายเพื่อสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ เป็น 4 กลุ่ม คือ 1. 
เพื่อรักษารายได้ของผู้สูงอายุ 2. เพื่อให้บริการด้านสุขภาพ 3. เพื่อให้หลักประกันด้านที่อยู่อาศัย 4. เพื่อให้บริการ
ทางสังคมอื่น ๆ กลุ่มนโยบายที่ 1 และ 3 เพื่อแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ กลุ่มที่ 2 เพื่อแก้ปัญหาด้า น
สุขภาพ และกลุ่มที่ 4 เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดจากการสูญเสียบทบาทของผู้สูงอายุในสังคม ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
วัย ปัญหาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) โครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้ของผู้สูงอายุ มี 5 ประเภท คือ บ านาญของรัฐ(Public Pension) 
โครงการความช่วยเหลือของรัฐ (Public Assistance) บ านาญแสดงความเคารพต่อผู้สูงอายุ (Elder-
Respect Pension หรือ ERP) โครงการให้เกียรติแก่ผู้สูงอายุ (The Elder HonorPrograme) และ
โครงการเพื่อสร้างรายได้ (Income-Generating Programes) 

(2) โครงการบริการด้านสุขภาพ ในอดีต ประเทศเกาหลีใต้มีโครงการประกันสุขภาพหลายโครงการ เช่น 
โครงการประกันสุขภาพส าหรับลูกจ้างรัฐบาลและข้าราชการครู (Government Employees and 
Private School Teachers Medical Insurance) โครงการประกันสุขภาพส าหรับบุคคลทั่วไป (Medical 
Insurance) ในปัจจุบันโครงการประกันสุขภาพต่างๆ ได้ถูกน ามารวมกันภายใต้ช่ือเรียกว่าการประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (National Health Insurance) โดยผู้ประกันตนทุกคนต้องจ่ายเงินสมทบตามอัตราที่
ก าหนดตามประเภทของผู้ประกันตน นอกจากโครงการประกันสุขภาพแล้ว ยังมีโครงการสงเคราะห์ 
(Medical Assistance Programe) ซึ่งมีตั้งแต่ การให้บริการฟรีจนถึงการให้กู้เงินโดยไม่คิดดอกเบี้ยเป็น
เวลา 3 ปี เป็นต้น 
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(3) นโยบายด้านท่ีอยู่อาศัย จ าแนกได้เป็นนโยบายที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุที่ยังอยู่ร่วมกับชุมชน และ
นโยบายที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ เรื่องที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุที่ยังอยู่ในชุมชนนั้น ในปัจจุบัน รัฐมีการ
อุดหนุนค่าเช่าที่อยู่อาศัยส าหรับคนยากจนเท่านั้น แต่รัฐยังไม่มีโครงการพิเศษใดๆ ส าหรับผู้สูงอายุทั่วไป 
คงมีแต่องค์กรเอกชนและองค์การไม่แสวงหาก าไรบางแห่งที่ด าเนินโครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุกลุ่มนี้
โดยมีการเก็บค่าใช้จ่ายเต็มที่ตามต้นทุน 

• ประเทศมาเลเซีย ก่อนปี ค.ศ. 1995 ประเทศมาเลเซียไม่มีนโยบายส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะรัฐจสนับสนุนให้
ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้ช่วยเหลือผู้สูงอายุก่อน บริการดูแลผู้สูงอายุในสถาบันถือเป็นทางเลือกสุดท้า ยของ
ผู้สูงอายุเช่นเดียวกับในประเทศไทย ในปีมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ18 บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคม
เกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ อปท.ค.ศ. 1995 รัฐบาลได้
ออกประกาศนโยบายแห่งชาติว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ (National Policy for the Elderly) โดยมีเปูาหมายคือ การ
สร้างสังคมผู้สูงอายุที่มีความพึงพอใจและรู้สึกถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของตนเอง ด้วยการได้ใช้ศักยภาพของตนเอง
อย่างเหมาะสม ตลอดจนมีหลักประกันที่จะได้รับโอกาส รับการดูแลและการคุ้มครองในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่ง
ของครอบครัว สังคม และประเทศชาติ (ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ , 2547 : 14-23)ในด้านหลักประกันด้าน
รายได้ ประเทศมาเลเซียมีโครงการบ านาญให้เฉพาะข้าราชการพลเรือน และข้าราชการทหารเท่านั้น ส่วนลูกจ้าง
เอกชนมีหลักประกันในรูปแบบของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (Employees Provident Fund หรือ EPF) ในส่วนของ
ระบบประกันสขุภาพยังไม่แพร่หลายในประเทศมาเลเซีย โดยที่ผู้สงูอายุที่เคยรับราชการจะยังคงได้รับบรกิารฟรีจาก
สถานให้บริการของรัฐต่อไป ส าหรับผู้สูงอายุอื่นๆ แหล่งเงินเพื่อซื้อบริการด้านสุขภาพส่วนมากจ่ายจากกระเป๋าของ
ผู้รับบริการเอง (out-of-pocket) ส าหรับผู้ไม่มีความสามารถในการจ่ายก็ต้องพึ่งบริการจากสถานให้บริการของรัฐ
ตามความจ าเป็น ในส่วนของที่อยู่อาศัย ก็ยังไม่มีโครงการใดเป็นพิเศษเพื่อตอบสนองความต้องการด้านที่อยู่อาศัย
ของผู้สูงอายุเพราะถือว่าครอบครัวเป็นที่อยู่อาศัยที่ดีที่สุดของผู้สูงอายุ 
• ประเทศฟิลิปปินส์ ฟิลิปปินส์ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุมานาน โดยเฉพาะการเห็นว่าผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มี
คุณค่าเพราะเป็นผู้มีประสบการณ์ในชีวิตที่หาได้ยาก และประสบการณ์ต่าง ๆ นี้เองจะช่วยอบรมสั่งสอนลูกหลาน
ด าเนินชีวิตต่อมา และแนวคิดส่วนหนึ่งมาจากศาสนาที่จะต้องเลี้ยงดูผู้สูงอายุไม่ว่าจะเป็นญาติโดยตรงหรือทางอ้อม 
ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับผู้สูงอายุ (Senior Citizen) ของฟิลิปปินส์มีมานานแล้วปัจจุบัน ฟิลิปปินส์มีกฎหมายเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ ฉบับที่ 7432 หรือ พ.ร.บ. ผู้สูงอายุ(พ.ร.บ. มหาชน เลขที่ 7432) เพื่อเป็นกลไกให้ความช่วยเหลือต่อ
ผู้สูงอายุ และในกฎหมายฉบับนี้ผู้สูงอายุที่จะได้รับการคุ้มครอง (http://www.dswd.gov.ph) มีคุณสมบัติดังนี้ 

(1) ราษฎรผู้อาศัยในฟิลิปปินส์ (มีการแสดงตนอยู่ในฟิลิปปินส์อย่างน้อยที่สุด 183 วัน) 
(2) มีอายุอย่างต่ าสุด 60 ปี รวมทั้งบุคคลที่เกษียณอายุจากราชการ (ฟิลิปปินส์เกษียณอายุ65 ปี) และจาก

ส านักงานบริษัทเอกชนต่างๆกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทยบทที่ 2 การจัดสวัสดิการ
สังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ อปท. 19 

(3) มีรายได้ไม่เกิน 60,000 เปโซ (จากการตรวจสอบโดยหน่วยงานพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติทุก 3 ปี และได้รับ
การยกเว้นการจ่ายภาษีเงินได้)ส าหรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายฉบับนี้ ผู้สูงอายุจะได้รับส่วนลดร้อยละ 20 
ในรายการต่าง ๆ เช่น การซื้อยา ค่าโดยสารรถสาธารณะ ค่าโรงแรมภัตตาคาร กิ จการด้านบันเทิง และ
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สถานที่ทางวัฒนธรรม ตลอดจนค่าบริการด้านทันตแพทย์ และการรักษาพยาบาลต่างๆ ฟรีจาก
โรงพยาบาลของรัฐทุกแห่งในประเทศในประเทศฟิลิปปินส์ ผู้สูงอายุจะมีบัตร Senior Citizen ซึ่งผู้ถือบัตร
นี้จะได้รับการต้อนรับจากผู้ให้บริการเป็นอย่างดี จึงมีความภาคภูมิใจต่อสถานภาพที่เขาได้รับ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ คือ Office for Senior Citizen Affairs สังกัด Department of Social Development ซึ่ง
กระจายอยู่ทุกเทศบาล และกระทรวงฯ ยังส่งเสริมให้เกิดสมาพันธ์ของ Senior Citizen เพื่อร่วมกับรัฐใน
การจัดสวัสดิการต่างๆ ข้ึน โดยความร่วมมือขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ในแต่ละเทศบาล เพื่อเป็น
การแบ่งเบาภาระรัฐบาลในระดับหนึ่ง ซึ่งตามนโยบายที่รัฐให้บริการฟรีแก่Senior Citizen ในแต่ละชุมชน 
ได้แก่ การบริการการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่างๆ ที่พวกเขาต้องการ การท างานอดิเรก การ
จัดการกับรายได้ที่ได้รับ การเกษตร การสาธารณสุข การปูองกันสิ่งแวดล้อม การให้ความรู้ด้านการเมือง 
ฯลฯ เป็นลักษณะอาสาสมัครช่วยสอนกันเองภายในกลุม่หรอืมีผูเ้ช่ียวชาญภายนอกมาสอนให้ (สีดา สอนศรี
, 2545 : 6) 

2.2.2 การสงเคราะห์ผู้สูงอายุในประเทศไทย 
เมื่อปี พ.ศ. 2544 กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ได้แบ่งประเภทของการสงเคราะห์ผู้สูงอายุออกเป็น 3 
ประเภท คือ 

(1) การสงเคราะห์ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์คนชรา 
ในปี พ.ศ. 2544 สถานสงเคราะห์คนชรา มีจ านวนทั้งสิ้น 20 แห่ง สามารถให้บริการแก่ผู้สูงอายุได้ จ านวน 

2,804 คน มีวัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์คนชราที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนเช่น ถูกทอดทิ้ง ไม่มีที่อยู่อาศัย ไม่มี
ผู้อุปการะดูแล เข้าอยู่ในสถานสงเคราะห์ โดยบริการที่จัดให้ประกอบด้วย บริการด้านปัจจัย 4 บริการตรวจสุขภาพ
ทั่วไป การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปุวย บริการด้านกายภาพบ าบัด บริการให้ค าแนะน าที่ปรึกษา แก้ไขปัญหาทาง
อารมณ์ จิตใจและปรับตัวโดยนักสังคมสงเคราะห์ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมเสริมรายได้ บริการด้านศาสนกิจ 
และบริการมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
20 บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์
ผู้สูงอายุของ อปท.ฌาปนกิจให้คนชราที่ไม่มีญาติ เป็นต้น นอกจากนี้ สถานสงเคราะห์คนชรา ยังมีการแบ่งประเภท
การพักอาศัยออกเป็น 3 ประเภท คือ ประเภทสามัญ ผู้สูงอายุที่อยู่ในสถานสงเคราะห์ประเภทนี้ 
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ สถานสงเคราะห์ทุกแห่งมีบริการประเภทนี้ ส่วนประเภทหอพักผู้สูงอายุที่อยู่ในสถาน
สงเคราะห์ประเภทนี้จะต้องเสียค่าใช้บริการ ขณะนี้มีเพียงแห่งเดียวคือ สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค และ
ประเภทพิเศษ ผู้สูงอายุประเภทนี้จะปลูกบ้านอยู่เองตามแบบแปลนของกรมประชาสงเคราะห์ในที่ดินของสถาน
สงเคราะห์ โดยสามารถอยู่ได้ตลอดชีวิตบริการประเภทนี้เปิดบริการอยู่ที่สถานสงเคราะห์คนชราวัยทองนิเวศน์ 
จังหวัดเชียงใหม่ และสถานสงเคราะห์คนชราวาสนะเวศน์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(2) ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุ 
ในปี พ.ศ. 2544 มีศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุ 17 แห่งทั่วประเทศ สามารถให้บริการผู้สูงอายุได้ 302,014 

คน โดยมีการจัดบริการใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
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- บริการภายในศูนย์ เป็นบริการที่จัดข้ึนภายในศูนย์ฯ ได้แก่  บริการด้านสุขภาพอนามัย 
กายภาพบ าบัด สังคมสงเคราะห์ กิจกรรมเสริมรายได้ กิจกรรมเสริมความรู้ นันทนาการและ
กิจกรรมด้านศาสนา เป็นต้น 

- บริการหน่วยเคลื่อนท่ี เป็นบริการที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุในชุมชน โดยการออกหน่วยเคลื่อนที่ เยี่ยม
เยียน ให้ค าแนะน าปรึกษาแก้ไขปัญหา บริการด้านสุขภาพอนามัย และบริการด้านข้อมูลข่าวสาร 
เป็นต้น 

- บริการบ้านพักฉุกเฉิน เป็นการบริการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะ
หน้าโดยการรับเข้าพักในบ้านพักฉุกเฉินเป็นการช่ัวคราว และให้บริการด้านปัจจัย4 ด้านสังคม
สงเคราะห์ เช่น ให้ค าแนะน าปรึกษาแก้ไขปัญหา ส่งกลับบ้านหรือส่งไปรับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานอื่นๆ เป็นต้น 

(3) การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ เป็นบริการที่รัฐเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริการในสถานสงเคราะห์หรือศูนย์บริการ

ทางสังคมผู้สูงอายุ (Institute Care) มาสู่บริการที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community –Care) ซึ่งผ่านความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2535 และเริ่มด าเนินการในปีพ.ศ. 2536 ซึ่งถือเป็นการจัดสวัสดิการด้าน
การเงินและรายได้ให้กับผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ
ของ อปท. 21ทุกข์ยาก เดือดร้อน ถูกทอดทิ้ง ฐานะยากจนขาดผู้อุปการะเลี้ยงดู หรือไม่สามารถประกอบอาชีพ
เลี้ยงตนเองได้ โดยรัฐจัดสรรงบประมาณเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ เป็นเงิน 300 บาท/คน/เดือน จนตลอดชีพใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 รัฐได้บรรจุให้การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นภารกิจที่ต้องถ่ายโอนให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยใช้ช่ือว่า “โครงการถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับการให้การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ” โดย
การด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพส าหรับ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2543 

(4) การจัดสวัสดิการด้านสุขภาพแก่ผู้สูงอายุของกระทรวงสาธารณสุข 
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้สูงอายุด้านการรักษาพยาบาลพ.ศ. 2535 ก าหนดให้
ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป สามารถแสดงความจ านงขอบัตรประจ าตัวด้านการรักษาพยาบาลที่
สถานพยาบาลในภูมิล าเนาของตน เมื่อได้รับบัตรแล้ว ผู้สูงอายุมีสิทธิรับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลแห่ง
นั้น โดยไม่ต้องเสียค่ารักษาพยาบาล ค่ารักษาพยาบาลในที่นี้หมายถึง เงินที่สถานพยาบาลเรียกเก็บในการ
รักษาพยาบาล ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายดังต่อไปนี้ 

- ค่ายา ค่าผ่าตัด ค่าน้ าเกลือ ค่าเลือด และส่วนประกอบของเลือดหรือสารทดแทนหรืออาหารทาง
เส้นเลือด ค่าออกซิเจน และอื่น ๆ ท านองเดียวกันนี้ซึ่งใช้เพื่อการบ าบัดโรค 

- ค่าอวัยวะเทียม และอุปกรณ์ในการบ าบัดโรค รวมทั้งค่าซ่อมแซม 
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- ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าตรวจโรค ค่าวิเคราะห์โรค ค่าชันสูตรโรค ค่าตรวจโดยห้องทดลอง 
และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ของผู้ปุวยใน แต่ไม่รวมถึงค่าจ้างพยาบาลพิเศษ ค่าธรรมเนียมพิเศษและ
ค่าบริการอื่น ท านองเดียวกันที่มีลักษณะเป็นเงินตอบแทน 

- ค่าอุดฟันธรรมดา ค่าถอนฟัน ค่าท าฟันปลอมที่ใช้อไครลิก (Acrylic) เป็นฐาน 
- ค่าบริการส่งเสริมสุขภาพและกายบ าบัด 
- ค่าห้องและค่าอาหารสามัญตลอดเวลาที่เข้ารับการรักษาพยาบาล 
- ค่าตรวจสุขภาพประจ าปี 

2.2.3 งานวิจัยประเมินผลเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในประเทศไทย 
(1) ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ (พ.ศ. 2542) ได้ประเมินโครงการบริการสวัสดิการสังคมเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในประเทศไทยที่ด าเนินการโดยภาครัฐ 4 บริการ ได้แก่มาตรฐานการสงเคราะห์
ผู้สูงอายุ22 บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสงัคมเกี่ยวกับผูส้งูอายุและการวิเคราะหบ์ทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการ
สงเคราะห์ผู้สูงอายุของ อปท.บริการสถานสงเคราะห์ บริการเบี้ยยังชีพ บริการสังคมในชุมชน (เน้นศูนย์
สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ่้าน) และบริการฌาปนกิจสงเคราะห์ผลการศึกษา พบว่า บริการที่รัฐจัดท าแต่
เพียงผู้เดียว คือ บริการสถานสงเคราะห์ บริการเบี้ยยังชีพ และศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน ส่วน
ฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นบริการที่ผู้สูงอายุและครอบครัวเป็นผู้จัดเองส าหรับประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
พบว่า กลไกการบริหารจัดการของรัฐยังไม่มีประสิทธิภาพ หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้สูงอายุเข้าสถาน
สงเคราะห์และการรับเบีย้ยังชีพยังขาดมาตรฐาน ส่วนศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บา้น กลไกการจัดต้ัง
คณะกรรมการเป็นไปตามระบบราชการ ไม่ได้มาจากตัวแทนของชุมชนอย่างแท้จริงในส่วนของผลการ
ด าเนินงานในแต่ละบริการ พบว่า สถานสงเคราะห์สามารถตอบสนองความต้องการทางกายภาพได้ แต่ไม่
สามารถตอบสนองความต้องการด้านจิตใจได้บริการมีพอเพียงแต่ไม่เป็นธรรม ผู้สูงอายุฐานะดีและปาน
กลางได้รับประโยชน์จากสถานสงเคราะห์เท่ากับผู้สูงอายุที่ยากไร้บริการเบี้ยยังชีพยังตกอยู่กับผู้สูงอายุที่มี
สายสัมพันธ์กับผู้น าชุมชน หรือผู้สูงอายุยากจนที่อยู่ไม่ห่างไกล ส่วนผู้สูงอายุยากจนที่ทุกข์ยาก ไร้ญาติขาด
มิตร อยู่ล าพังคนเดียว ฯลฯ มีโอกาสได้รับเบี้ยยังชีพน้อยกว่า บริการเบี้ยยังชีพและบริการศูนย์สงเคราะห์
ราษฎรประจ าหมู่บ้านเป็นการกระจายบริการเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพบริการฌาปนกิจสงเคราะห์
เป็นนโยบายที่ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุมากกว่าบริการอื่นๆ ที่รัฐจัดให้ 

(2) ธัญญา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (พ.ศ. 2542, 1-75) ได้ท าการประเมินรูปแบบบริการที่จัดให้ผู้สูงอายุใน
ชุมชน โดยเน้นการให้บริการของศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน พบว่าบริการสวัสดิการสังคมที่จัด
ข้ึนในชุมชนที่ดีทั้งด้านคุณภาพและปริมาณนั้น คือ การบริการด้านสาธารณสุขทั้งสถานพยาบาล การแจก
บัตรผู้สูงอายุ รวมทั้งการบริการสังคมทั่วไป ทั้งนี้เนื้อหาของบริการยังคงเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
เช่น การแจกเครื่องอุปโภค บริโภค และยังพบว่าศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน ยังด าเนินการ
จัดบริการสวัสดิการสังคมไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านรูปแบบการจัดตั้งองค์กร
ความรู้ในการจัดสวัสดิการสังคมกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยบทที่ 2 การจัด
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สวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ 
อปท. 23 

(3) ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ (พ.ศ. 2547, 4-5) ได้ศึกษาโครงการวิจัยประเมินผลการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื่อการยังชีพส าหรบัผูสู้งอายุ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการของผู้สูงอายุ ประเมินผลโครงการ 
ประเมินกระบวนการ วิธีการ ข้ันตอนการด าเนินการ และความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กลไกการบริหารงานขององค์กรต่อการด าเนินงานโครงการการประเมินผลการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการ
ยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังต้องการรับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพรายเดือน ซึ่งมี
ความจ าเป็นมากส าหรับผู้สูงอายุที่ยากไร้ ไม่มีผู้ดูแลหรือถูกทอดทิ้งในชุมชน ในกระบวนการพิจารณา
คัดเลือกเบี้ยยังชีพสามารถใช้เกณฑ์พิจารณาหลายลักษณะร่วมกัน และควรมีกระบวนการจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนภาคท้องถ่ิน ร่วมพิจารณา ส าหรับวิธีการจ่ายเบี้ยยังชีพ จะเป็นการโอนผ่าน
บัญชีผู้สูงอายุมากที่สุดโดยข้ันตอนการจ่ายเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ เป็นไปอย่างตรงเวลา ระยะเวลาการ
จ่ายเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ คือ 6 เดือน ต่อครั้ง ส่วนใหญ่เห็นว่าไม่เหมาะสม ควรจ่ายเป็นราย 3 เดือน 
และเห็นว่าจ านวนเบี้ยยังชีพ 300 บาทน้อยเกินไป ไม่ครอบคลุม ทั่วถึงและเป็นธรรมส าหรับผู้สูงอายุที่
เดือดร้อนคณะกรรมการคัดเลือกเบี้ยยังชีพไม่เหมาะสม รัฐขาดกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานในแต่ละ
ระดับที่ชัดเจน 

(4) อภิญญา เวชยชัย (พ.ศ. 2542, (3)-(6)) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาโครงการกองทุนส่งเสริมสวัสดิการ
ผู้สูงอายุและครอบครัวในชุมชนโครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการจัดบริการ
สวัสดิการสังคมในโครงการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ สภาพปัญหาของโครงการผลการศึกษา
พบว่า ในกระบวนการเบิกจ่ายเบี้ยยังชีพ ยังไม่มีความเป็นธรรมเกิดข้ึนในกระบวนการจัดการ เช่น จ านวน
เงินและระยะเวลาในการโอนเงินไม่แน่นอน การถูกหักเงินเบี้ยยังชีพให้เป็นค่าพาหนะหรือค่าตอบแทนแก่
ผู้น าหรือกรรมการที่ไปรับเงินมาให้ การขาดความรู้ความเข้าใจในการเปิดบัญชีธนาคารในช่ือตนเอง จน
ส่งผลให้ไม่มีโอกาสตรวจสอบยอดเงินของตนเองและไม่สามารถคุ้มครองสิทธิของตนเองได้ การขาดการ
ติดตามผล ขาดการตรวจสอบถึงความเป็นธรรมและความโปร่งใสในกระบวนการด าเนินงาน และการขาด
ระบบสนับสนุนด้านระบบข้อมูลข่าวสารมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุผู้สูงอายุของ อปท.จากการ
ทบทวนผลการศึกษาและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการบริการและสวัสดิการเพื่อการสงเคราะห์
ผู้สูงอายุของไทยยังมีปัญหาและมีความไม่เหมาะสมหลายประการเช่น หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้สูงอายุเข้า
สถานสงเคราะห์และการรับเงินเบี้ยยังชีพยังขาดมาตรฐานการจ่ายเบี้ยยังชีพฯ ไม่ครอบคลุมทั่วถึง ไม่เป็น
ธรรม จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 300 บาทต่อเดือนน้อยเกินไป ไม่เหมาะสม และระยะเวลาการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพไม่แน่นอน เป็นต้น 
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ส่วนท่ี 2 
การวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าท่ีด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การสงเคราะห์ผู้สูงอายุเป็นภารกิจหน้าที่หนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดบริการสาธารณะเพื่อ
ประชาชน ซึ่งได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 กล่าวคือพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (10) ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่
ในการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งเป็นการกล่าวถึงการ
สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยรวมไว้กับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ  ส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เช่นเดียวกับ 
เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล โดยปรากฏอยู่ในมาตรา 17 (27)นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (7) มาตรา 53 (1) และ มาตรา56 (1) ก าหนดให้เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนครมีอ านาจหน้าที่ต้องส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุ และตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (6) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ดังกล่าวเช่นเดียวกัน ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่าผู้สูงอายุเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่มหนึ่งที่ต้องได้รับการสงเคราะห์และได้รับการพัฒนา ซึ่งรวมถึงกลุ่มสตรี 
เด็ก และผู้พิการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ อปท. 25ผู้สูงอายุในฐานะที่เป็น
กลุ่มคนที่ยังไม่มีความมั่นคงในการด ารงชีพเพียงพอและยังประสบปัญหา ทั้งปัญหาเรื่องสุขภาพ ปัญหาทาง
เศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการขาดรายได้ ปัญหาที่อยู่อาศัย เป็นต้น การที่ผู้สูงอายุประสบปัญหาต่างๆ มากมายจึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องมีการสงเคราะห์เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้สูงอายุ รวมถึงพัฒนาผู้สูงอายุให้สามารถ
มีศักยภาพสูงข้ึนสรุปคือกฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดท าบริการ
สาธารณะให้กับผู้สูงอายุ โดยอ านาจหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวกับการสงเคราะห์ การพัฒนารวมทั้งการส่งเสริมการ
พัฒนาผู้สูงอายุนอกเหนือจากนี้ ในแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ได้ก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคให้กับราชการส่วนท้องถ่ิน 
โดยในช่วงปี พ.ศ. 2544-2546 และในช่วงปีต่อๆ ไป ในระยะ 10 ปีงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมและการสังคม
สงเคราะห์ที่เคยด าเนินการโดยราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค จะต้องถ่ายโอนภารกิจไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ส าหรับภารกิจที่เกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ผู้สูงอายุ คือ สถานสงเคราะห์คนชรา เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งเป็นการถ่ายโอนจากกรมประชาสงเคราะห์ (เดิม) ไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 



19 
 

(1) สถานสงเคราะห์คนชรา ถ่ายโอนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีภารกิจที่จะต้องด าเนินการ คือ ให้
การอุปการะผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความทุกข์ยากเดือดร้อน เช่น ถูกทอดทิ้งไม่มีที่อยู่อาศัย ไม่มีผู้
อุปการะเลี้ยงดู ที่มีความสมัครใจเข้าอยู่ในสถานสงเคราะห์ โดยบริการที่จัดให้ประกอบด้วย บริการด้าน
ปัจจัย 4  

(2) บริการตรวจสุขภาพทั่วไป การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปุวย บริการด้านกายภาพบ าบัด บริการให้ค า แนะน า
ปรึกษา บริการด้านสังคมสงเคราะห ์กิจกรรมนันทนาการกิจกรรมเสริมรายได้ บริการด้านศาสนกิจ บริการ
ฌาปนกิจศพ เป็นต้นมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ26 บทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุ
และการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ อปท. 

(2) เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ3 ถ่ายโอนให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ภารกิจ
ที่ต้องท าถือว่า เป็นสวัสดิการผู้สูงอายุรูปแบบหนึ่ง เพื่อจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลในการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ให้กับผู้สูงอายุที่อยู่ในชุมชน หรือในหมู่บ้านต่างๆ ทั่วประเทศซึ่งประสบปัญหาความเดือดร้อน เนื่องจากไม่มีรายได้
เพียงพอแก่การยังชีพ ขาดผู้อุปการะเลี้ยงดูถูกทอดทิ้ง และไม่สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ ให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติตามควรแก่อัตภาพ โดยให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุเป็นเงินคนละ
300 บาท/เดือนจนตลอดชีพ 
ความเป็นมาของเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นกิจกรรมหนึ่งที่กรมประชาสงเคราะห์
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคมพ.ศ. 2535 ซึ่งเห็นชอบให้กรม
ประชาสงเคราะห์ด าเนินโครงการกองทุนส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุและครอบครัวในชุมชน เพื่อจัดสรรงบประมาณ 
หมวดเงินอุดหนุนสงเคราะห์เบี้ยยังชีพช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนในด้านต่าง ๆ โดย
กระทรวงการคลังได้อนุมัติหลักการเบิกจ่ายเงินตามโครงการดังกล่าวเป็นเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุคนละ 200 
บาท/เดือน จนตลอดชีพและรัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง จึงได้เพิ่มจ านวนผู้สูงอายุที่รับเบี้ยยัง
ชีพเพิ่มมากขึ้นทุกปี จนถึงปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้เพิ่มเงินเพิ่มพิเศษในภาวะเศรษฐกิจถดถอยให้แก่ผูส้งูอายุที่รบัเบีย้
ยังชีพอีกคนละ 100 บาท/คน/เดือน รวมเงินเบี้ยยังชีพที่ผู้สูงอายุได้รับคนละ300 บาท/เดือน จนตลอดชีพตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ส านักงบประมาณได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ โครงการ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คือ กรมประชาสงเคราะห์ จะขออนุมัติเงินประจ างวดไปยังส านักงบประมาณเพื่อโอน
เงินงบประมาณ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป ไปยังส านักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ และให้ส านักงาน
ประชาสงเคราะห์จังหวัด3 คุณสมบัติของผู้สูงอายุที่มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพ (ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 
2545 ประกอบด้วย 
1) ผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน 60 ปีข้ึนไป 2) ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ หรือถูกทอดทิ้งหรือขาดผู้อุปการะเลี้ยงดู 3) 
ไม่สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ ถ้าผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติพื้นฐานเหมือนกัน ให้พิจารณาผู้สูงอายุที่มีปัญหา
ซ้ าซ้อน สมควรได้รับการพิจารณาก่อน และผู้สูงอายุที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารยากต่อการเข้าถึงบริการของรัฐ 
สมควรได้รับการพิจารณาในระดับต้น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยบทที่ 2 การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการ
วิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ อปท. 27จัดท าใบแจ้งการเบิกเงินงบประมาณแทน
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กัน โดยให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในจังหวัดท าหน้าที่วางฎีกาการเบกิจา่ยเงินตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห์
ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ พ.ศ. 2543 โดยส านักงานประชาสงเคราะห์จังหวัดมี
หน้าที่ติดตาม เร่งรัดผลการด าเนินงานและรายงานกรมประชาสงเคราะห์ทุกเดือน  
และตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546เป็นต้นไป ส านักงบประมาณ ได้จัดสรรงบประมาณเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุไปให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการปัจจุบัน ในปี 2548 รัฐบาลได้จัดสรรเงินเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุ  จ านวน 
527,083 คนทั่วประเทศ เป็นเงิน 1,897,500,000 บาท 
(3) ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุ ถ่ายโอนภารกิจนี้ให้กับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ภารกิจที่ต้องท า
คือ การส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่ม/ชมรม/ศูนย์บริการผู้สูงอายุในชุมชนข้ึนให้เป็นกลุ่มผู้สูงอายุตามอัธยาศัย เป็นกลุ่ม
ธรรมชาติ ไม่มีกฎระเบียบที่เข้มงวด เช่นเดียวกับองค์กรภาครัฐ และเพื่อให้เป็นศูนย์รวมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ของผู้สูงอายุ เช่น กิจกรรมนันทนาการกลุ่มกิจกรรมออกก าลังกาย เกมส์ เพลง กิจกรรมตามวันส าคัญและประเพณี 
กิจกรรมกลุ่มสนใจกิจกรรมฟังธรรมเทศนา และวันส าคัญทางศาสนาการจัดสวัสดิการศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุ 
ตามแนวทางของกรมประชาสงเคราะห์(เดิม) มีรูปแบบ 2 ประเภท ได้แก่ 
• ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุท่ีเป็นเอกเทศ เป็นบริการประเภทหนึ่งส าหรับผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่กับครอบครัว 
ผู้สูงอายุสามารถมาใช้บริการด้านต่างๆ ที่ศูนย์ฯ จัดให้มีขึ้นโดยมีการด าเนินงานในขณะนี้ 4 รูปแบบ คือ 

- การให้บริการภายในศูนย์ฯ ผู้สูงอายุจะมาใช้บริการต่างๆ แบบไป-กลับ 
- การออกหน่วยเคลื่อนที่ผู้สูงอายุในชุมชน โดยมีเจ้าหน้าที่ของศูนย์ฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไป

เยี่ยมเยียน ให้ค าแนะน า แก้ไขปัญหาต่างๆ ของผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
- บ้านพักฉุกเฉิน เป็นบริการส าหรับผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ต้องการ

ความช่วยเหลือช่ัวคราว โดยจะรับอุปการะ ให้ความช่วยเหลือในบ้านพักเป็นระยะเวลาไม่เกิน 15 
วัน ก่อนจะด าเนินการด้านอื่นๆ ตามความเหมาะสมกับสภาพปัญหา 

- การส่งเสริมการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุของชุมชนมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ28 บทที่ 2 
การจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการวิเคราะห์บทบาทอ านาจหน้าที่ด้านการสงเคราะห์
ผู้สูงอายุของ อปท. 

• ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุท่ีอยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์ เป็นศูนย์บริการทางสังคม ผู้สูงอายุที่มี
สถานที่ตั้งอยู่ภายในสถานสงเคราะห์คนชรา หรือตั้งอยู่ภายนอกแต่อยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์คนชรา โดย
ผู้สูงอายุที่มาใช้บริการเปน็ผู้สงูอายุทีอ่าศัยอยู่ในชุมชนบริเวณใกล้เคียงสถานสงเคราะห์ฯ ซึ่งมีโครงสร้างและรูปแบบ
การจัดกิจกรรมด้านต่างๆเหมือนกับศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุที่เป็นเอกเทศ ซึ่งมีภารกิจให้บริการด้านสังคม
สงเคราะห์การรักษาพยาบาล กายบ าบัด อาชีวะบ าบัด และกิจกรรมตามความสนใจ ฯลฯ__ 
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บทท่ี 3 
แนวทางการจัดท ามาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

แนวคิดในการจัดสวัสดิการสังคมและการบริการสาธารณะแก่ผู้สูงอายุ และข้อก าหนด ตลอดจนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงเพื่อสรุปเป็นพื้นฐานแนวทางการจัดท า
มาตรฐานการจัดบริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ โดยได้แบ่งเป็นประเภทมาตรฐานด้านต่าง ๆ รวม 6 ด้านดังนี้ 
3.1 มาตรฐานดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาล 

3.1.1 จัดต้ังศูนย์บริการสาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุ 
3.1.2 บริการตรวจสุขภาพที่บ้าน 
3.1.3 บริการให้ความรู้ แนะน า การดูแลสุขภาพที่ถูกวิธีให้กับผู้ที่ดูแลผู้สูงอายุ เช่นการจัดโครงการฝึกอบรม

ให้ผู้ที่ต้องดูแลผู้สูงอายุในครัวเรือน 
3.1.4 บริการตรวจสุขภาพประจ าปี 
3.1.5 บริการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บเป็นรายบุคคล 
3.1.6 ออกบัตรประจ าตัวให้กับผู้สูงอายุเพื่อรักษาฟรีในโรงพยาบาล ผู้สูงอายุมีสิทธิรับการรักษาพยาบาล

จากสถานพยาบาลแห่งนั้น โดยไม่ต้องเสียค่ารักษาพยาบาล ค่ารักษาพยาบาลในที่นี้หมายถึงเงินที่สถานพยาบาล
เรียกเก็บในการรักษาพยาบาล ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้สูงอายุด้านการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. 2535 

3.1.7 การบริการทางการแพทย์และการบริการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่
ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 

3.1.8 บริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 
3.1.9 การประกันสุขภาพ 
3.1.10 บริการด้านกายภาพบ าบัด 

3.2 มาตรฐานดา้นรายได ้
3.2.1 จัดสวัสดิการด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุที่ยากจนและไม่มีแหล่งพึ่งพิงที่เพียงพอมาตรฐานการสงเคราะห์

ผู้สูงอายุ 
30 บทที่ 3 แนวทางการจัดท ามาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
3.2.2 ส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนส่งเสริมสวัสดิการผู้สูงอายุในชุมชน 
3.2.3 การช่วยเหลือค่าครองชีพประจ าวัน 
3.2.4 จ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ 
3.2.5 การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
3.2.6 กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
3.2.7 ให้ส่วนลดในรายการต่างๆ เช่น ค่าซื้อยา ค่าโดยสารรถสาธารณะ ค่าโรงแรม ภัตตาคาร 
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กิจการด้านบันเทิง และสถานที่ราชการ ได้แก่ พิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน อุทยานแห่งชาติ ฯลฯตลอดจน ค่าบริการ
ด้านทันตกรรม 

3.2.8 ให้ทุนประกอบอาชีพที่เหมาะสม 
3.3 มาตรฐานดา้นท่ีพักอาศัย 

3.3.1 บ้านพักคนชรา เป็นบริการที่พักอาศัยที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุที่มีปัญหาทางด้านสุขภาพร่างกายและ
อารมณ์ ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาทางด้านการเงินหรือปัญหาอื่นๆ อันเป็นเหตุจ าเป็นที่ต้องแยกออกจาก ครอบครัว 
หรือผู้มีรายได้น้อย 

3.3.2 สถานพยาบาล เป็นบริการที่พักอาศัยส าหรบัผูสู้งอายุที่ต้องการรกัษาพยาบาลเป็นประจ าและต่อเนื่อง 
หรือต้องการการดูแลรักษาอย่างใกล้ชิด 

3.3.3 บ้านพักคนชราที่ต้องเสียค่าบริการส่วนหนึ่ง 
3.3.4 บริการครอบครัวอุปการะ เป็นบริการที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว หรือไร้ที่พึ่ง 
3.3.5 การจัดที่พักอาศัยและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 

3.4 มาตรฐานดา้นนันทนาการ 
3.4.1 การจัดต้ังชมรมผู้สงูอายุ เพื่อเป็นศูนย์กลางข่าวสาร แหลง่พบปะสังสรรค์ของผูสู้งอายุ รวมทั้งเพื่อเป็น

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา จัดทัศนศึกษาด้านศาสนาด้าน
ศิลปวัฒนธรรม และธรรมชาติ 

3.4.3 ศูนย์บริการผู้สงูอายุ เพื่อให้การปรึกษาแก่ผูสู้งอายุและสมาชิกในครอบครัว เป็นสถานที่ออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา พักผ่อนหยอ่นใจ ท างานอดิเรก เป็นต้น 

3.4.4 สโมสรผู้สงูอายุ เพื่อเป็นศูนย์รวมของผูสู้งอายุในการพักผ่อน ออกก าลงักายพบปะสังสรรค์ การรับ
บริการตรวจสุขภาพ การเรียนอาชีพ การเรียนภาษา การรับปรึกษาปญัหาการบ าเพญ็ประโยชน์ใหส้ังคม เช่น สอน
หนังสือ เล่านิทาน สอนดนตรี สอนลีลาศ ตลอดจนการเยี่ยมเยียนผูสู้งอายุที่เจ็บป่วยและพิการ 

3.4.5 บริการนันทนาการ งานรื่นเริงในวันนักขัตฤกษ์ 
3.4.6 การจัดกจิกรรมนันทนาการร่วมกบัเยาวชน คนในชุมชน กลุ่มเครอืข่าย 
3.4.7 การทัศนศึกษาแหลง่ธรรมชาติ ศาสนสถาน แหลง่ท่องเที่ยวนอกสถานที่ 

3.5 มาตรฐานดา้นความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง 
3.5.1 โอกาสในการศึกษาเรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ

บริการทางสังคม 
3.5.2 การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ยานพาหนะ หรือ

บริการสาธารณะอื่น 
3.5.3 การสงเคราะห์การจัดการศพตามประเพณี 
3.5.4 จัดตั้งศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุ ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน โดยมีลักษณะการ

ให้บริการดังนี้ 
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(1) การบริการภายในศูนย์ ได้แก่ บริการด้านสุขภาพอนามัย กายภาพบ าบัดสังคม
สงเคราะห์ กิจกรรมเสริมรายได้ กิจกรรมเสริมความรู้ นันทนาการ และกิจกรรมด้าน
ศาสนาเป็นต้น 

(2) บริการหน่วยเคลื่อนที่ เป็นบริการที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุในชุมชน โดยการออกหน่วย
เคลื่อนที่เยี่ยมเยียน ให้ค าแนะน าปรึกษาแก้ไขปัญหา บริการด้านสุขภาพอนามัย และ
บริการด้านข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น 

(3) บริการบ้านพักฉุกเฉิน เป็นการบริการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าโดยการรับเข้าบ้านพักในบ้านพักฉุกเฉินเป็นการช่ัวคราว 

3.5.5 บริการด้านศาสนกิจ และบริการฌาปนกิจให้คนชราที่ไม่มีญาติ 
3.5.6 จัดฌาปนกิจสงเคราะห์ 
3.5.7 ลดหย่อนภาษีเงินได้ให้แก่บุตร ซึ่งเป็นผู้อุปการะเลี้ยงดูผู้สูงอายุที่เป็นบุพการีและไม่มีรายได้ หรือมี

รายได้น้อยกว่า 30,000 บาท (ซึ่งขณะนี้กรมสรรพากรได้ด าเนินการในส่วนดังกล่าวแล้ว) 
3.5.8 จัดให้มีกฎหมายและแนวปฏิบัติในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้สูงอายุ 
3.5.9 ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้อยู่กับครอบครัวอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่องจนวาระสุดท้ายของชีวิต 
3.5.10 รณรงค์ให้คนในครอบครัว และชุมชนเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ 
3.5.11 ส่งเสริมค่านิยมในการอยู่ร่วมกันกับผู้สูงอายุ 
3.5.12 ส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวให้มีศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ โดยการให้ความรู้และข้อมูลแก่ผู้ดูแล

ผู้สูงอายุเกี่ยวกับบริการต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ 
3.5.13 บริการด้านกฎหมาย เพื่อป้องกันรักษาความปลอดภัย สิทธิ และสวัสดิการ 
3.5.14 การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ด้วยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
3.5.15 การให้ค าแนะน า ปรึกษา หรือด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหา

ครอบครัว 
3.6 มาตรฐานดา้นการสร้างบริการและเครือขา่ยการเกื้อหนุน 

จัดต้ังและพัฒนาบริการทางด้านสังคมในชุมชนที่สามารถเข้าถึงผู้สูงอายุมากที่สุด โดยเน้นการให้บริการถึง
บ้านและมีการสอดประสานกันระหว่างบริการทางสุขภาพและทางสังคม โดยครอบคลุมบริการดังต่อไปนี้ 

3.6.1 ศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุ 
3.6.2 ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในเวลากลางวัน 
3.6.3 บริการเยี่ยมบ้าน 
3.6.4 ระบบดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 
3.6.5 บริการชุมชนเคลื่อนที่ไปในพื้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะพื้นที่ห่างไกล 
3.6.6 จัดต้ังระบบเฝ้าระวัง เกื้อกูล และดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชน 
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3.6.7 จัดให้มีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 
3.6.8 ให้ความรู้ความสามารถให้กับผู้ดูแลผู้สูงอายุและอาสาสมัครผู้ดูแล 
3.6.9 สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีเครือข่ายช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 
3.6.10 บริการแม่บ้าน โดยการจัดส่งแม่บ้านไปช่วยเหลือผู้สูงอายุในการท างานบ้านต่างๆ เช่น การจ่ายของ 

ท าความสะอาดบ้าน ประกอบอาหาร และการช่วยเหลืออื่นๆ ที่จะช่วยให้ผู้สูงอายุสบายข้ึน 
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บทท่ี  4  

ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน และตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  

  

 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงอาจเริ่มตนดําเนินงานการสงเคราะห ผูสูงอายุ จาก

แนวคิด มาตรฐานและศักยภาพที่แตกตางกัน แตเพื่อใหการดําเนินงานการสงเคราะห ผสููงอายุเปนไปอยางมี

ทิศทาง จึงไดกําหนดมาตรฐานตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และตัวช้ีวัดข้ันพัฒนาใน การดําเนินงานการสงเคราะหผูสูง

อาย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการ ดําเนินงานดังตางรางที่ 1 โดยไดกําหนด

ความหมายของตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และตัวช้ีวัดข้ันพัฒนาดังนี้  ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง ตัวช้ีวัดที่มี

ความสําคัญและเปนภารกิจที่ตอบสนองความ จําเปนพื้นฐานในการดํารงชีพของผูสูงอายุ เพื่อกําหนดใหองค

กรปกครองสวนทองถ่ินตอง จัดบริการหรือสวัสดิการใหแกผ ูสูงอายุ   

ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง ตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญและเปนภารกิจที่มีการพัฒนายกระดับ การให

บริการหรือสวัสดิการสูงข้ึน หรือกาวหนามากกวามาตรฐานตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และกําหนดให องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน อาจจะกระทํา หรือเลือกทําตามศักยภาพขององคกรปกครองสวน ทองถ่ินน้ันๆ  
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-ตารางที่ 1 

กําหนดตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และตัวช้ีวัดข้ันพัฒนา ของมาตรฐานการสงเคราะหผ์ู้สงูอายุ 

ท่ี ประเภทมาตรฐาน 
ประเภทผู้สูงอายุ 

พ่ึงตนเองได้ พ่ึงตนเองไม่ได้ 

1. มาตรฐานด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล 

1.1 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 

1.1.1 จัดให้มบีรกิารให้คําแนะนํา ปรึกษา หรอืให้ความรูเ้กี่ยวกบั
สุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บให้แก่ผูสู้งอายุ อย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง 

  

1.2 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 

1.2.1 จัดให้มีการตรวจสุขภาพประจําปีให้แก่ผูสู้งอายุ 
อย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง 

  

  



27 
 

 

  

ท่ี ประเภทมาตรฐาน 
ประเภทผู้สูงอายุ 

พ่ึงตนเองได้ พ่ึงตนเองไม่ได้ 
2. มาตรฐานตัวชี้วัดด้านรายได ้
2.1 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 

2.1.1 จัดให้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผูสู้งอายุตามจํานวนเงินที่กฎหมายกําหนด 
และในจํานวนผูสู้งอายุเท่ากบัทีเ่คยได้รับอยูเ่ดิมจากหน่วยงานที่ถ่ายโอน 

 ๙ 

2.2 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 

2.2.1 จัดให้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผูสู้งอายุตามจํานวนทีก่ฎหมายกําหนด 
โดยมีจํานวนผูสู้งอายุมากกว่าทีเ่คยได้รับอยูเ่ดิมจากหน่วยงานที่ถ่ายโอน 

 ๙ 

2.2.2 จัดให้มีการส่งเสริมอาชีพแกผู่้สงูอายุ  ๙ 
2.2.3 จัดให้มีการชัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  ๙ 

2.2.4 สนับสนุนให้มกีารชัดต้ังกองทุนส่งเสริมสวัสดิการผูสู้งอายุในชุมชน ๙ ๙ 

2.2.5 จัดให้มบีรกิารส่วนลดในรายการต่าง ๆ สําหรบัผูสู้งอายุ เช่น สถานที่
ท่องเที่ยวหรือแหล่งวัฒนธรรมทางทอ้งถ่ิน 

๙ ๙ 

3. มาตรฐานด้านท่ีพักอาศัย 
3.1 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 

3.1.1 จัดหาหรือประสานหน่วยงานที่รบัผิดชอบเพือ่ใหบ้ริการเครือ่งนุ่งห่มและ
ที่พักอาศัยแก'ผู้สงูอายุที่พึง่ตนเองไม่ได้ตามความจําเป็น 

 ๙ 

3.2 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 

3.2.1 จัดให้มบีรกิารตรวจที่พักอาศัยให้ถูกสุขลักษณะอย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง ๙ ๙ 

3.2.2 จัดให้มบีรกิารครอบครัวอปุการะผูสู้งอายุ  ๙ 
3.2.3 จัดให้มีศูนยบ์ริการผูสู้งอายุโดยการเสียค่าใช้จ่าย ๙  

4. มาตรฐานด้านนันทนาการ 
4.1 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 

4.1.1 จัดให้มีกจิกรรมนันทนาการในวันสําคัญ ๙ ๙ 
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ท่ี ประเภทมาตรฐาน 
ประเภทผู้สูงอายุ 

พ่ึงตนเองได้ พ่ึงตนเองไม่ได้ 

4.1.2 จัดให้มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มผูสู้งอายุในรูปของกลุม่ ชมรม 
หรือสมาคมผูสู้งอายุ 

๙ ๙ 

4.2 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 
4.2.1 จัดให้มีศูนยบ์ริการผูสู้งอายุในชุมชน ๙ ๙ 
4.2.2 จัดให้มสีโมสรผูสู้งอายุ ๙ ๙ 

4.2.3 จัดให้มีการบริการทัศนศึกษาตามความสนใจ เช่น แหล่งท่องเที่ยว 
ทางศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยวนอกสถานที่ อย่างห้อยปลีะ 1 ครั้ง 

๙ ๙ 

5. มาตรฐานด้านความขั้นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง 

5.1 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน 

5.1.1 จัดให้มีศูนยบ์ริการทางสังคมแก่ผูสู้งอายุ (ศูนย์สงเคราะห์ราษฎร 
ประจําหมู่บ้าน : ตามภารกจิการถ่ายโอน) 

๙ ๙ 

5.1.2 ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวช้องเพื่อให้ผูสู้งอายุที่มีคุณสมบัติตามที่ 
กฎหมายกําหนดได้รับการสงเคราะห์ในการชัดการศพตามประเพณี 

 ๙ 

5.2 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 
5.2.1 จัดให้มบีรกิารเยี่ยมบ้านผู้สงูอายุ อย่างห้อยปลีะ 2 ครั้ง ๙ ๙ 

5.2.2 จัดให้มบีรกิารด้านศาสนกจิ ๙ ๙ 

5.2.3 จัดให้มบีรกิารอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ 
ผู้สงูอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ หรอืบริการสาธารณะอื่นๆ 
อาทิ ทางเดิน ทางเท้า หอ้งนํา เป็นต้น 

๙ ๙ 

5.2.4 จัดให้มีการล่งเสริมสมาชิกในครอบครัวให้มีศักยภาพใน 
การดูแลผู้สงูอายุโดยการให้ความรู้และข้อมูลแกผู่้ดูแลผูสู้งอายุ
เกี่ยวกับบริการต่าง ๆ ทีเ่ป็นประโยชน์ 

๙ ๙ 

5.2.5 จัดให้มีการส่งเสริมค่านิยมในการอยู่ร่วมกันกับผูสู้งอายุ ๙ ๙ 

5.2.6 จัดให้มีการรณรงค์ให้คนในครอบครัว และชุมชนเห็นคุณค่าของ 
ผู้สงูอายุ 

๙ ๙ 

5.2.7 จัดให้มีการล่งเสริมใหผู้สู้งอายุได้อยู่กบัครอบครัวอย่างมีคุณภาพ 
และต่อเนื่องจนวาระสุดท้ายของชีวิต 

๙ ๙ 
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ท่ี ประเภทมาตรฐาน 
ประเภทผู้สูงอายุ 

พ่ึงตนเองได้ พ่ึงตนเองไม่ได้ 
6. มาตรฐานด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน 

6.1 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน (ไม่มี) 
6.2 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 

6.2.1 จัดให้มบีรกิารชุมชนเคลื่อนที่ โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ๙ ๙ 

6.2.2 จัดให้มบีรกิารกจิกรรมอาสาสมัครผู้ดูแลผูสู้งอายุในเขตพื้นที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๙ ๙ 

6.2.3 จัดให้มีศูนยบ์ริการชุมชนเอนกประสงค์แก่ผูสู้งอายุ ๙ ๙ 

6.2.4 สร้างเครือข่ายผู้สงูอายุเพื่อใหผู้้สงูอายุช่วยเหลือซึ่งกันและกนัใน 
ชุมชนและกับชุมชนใกล้เคียง 

 ๙ 

6.2.5 จัดให้มบีรกิารแมบ่้าน โดยการจัดสง่แม่บ้านไปช่วยเหลอืผูส้งูอายุ 
ในการทํางานบ้านต่าง ๆ 

 ๙ 
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บทท่ี  5  

แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานตามมาตรฐานการสงเคราะหผู้สูงอายุ 

   แนวทางและข้ันตอนการดําเนินงานสําหรับองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงเพื่อใชในการ จัดทํา

แผนงานหรือวางแนวทางกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน รวมทั้งจัดบริการสงเคราะหผูสูงอายุ ไดตามมาตรฐานตัวช้ีวัดด

านตางๆ มีแนวคิดพื้นฐาน หลักการทํางาน และแนวทางการดําเนินงานดังนี้ 

5.1   แนวคิดพ้ืนฐาน  แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญเพื่อนําไปสกูารคิดและวางแผนการสงเสริมและการพัฒนาผสููงอายุ 

ประกอบดวย  

5.1.1 การเห็นคุณคาผูสูงอายุ ผบูริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และประชาคมกลุมองคกรชุมชน    ต

องมีคานิยมที่เห็นคุณคาของผูสูงอายุวามีความสําคัญตอสังคมและชุมชนทองถ่ิน 

5.1.2 เปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงตอง ตระหนักวา 

การจัดสวัสดิการเพื่อการสงเคราะหและการพัฒนาผูสูงอายุถือเปนภารกิจและอํานาจหนาที่สําคัญที่จะต

องใหบริการและจัดสวัสดิการสงเคราะหผสููงอายุ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพ ชีวิตผูสูงอายุ 

5.1.3 สรางคานิยมการอยรูวมกันกับผูสูงอายุ ถือเปนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวน ท

องถ่ินในการรวมคิด รวมวางแผน และรวมปฏิบัติ เพื่อใหการสงเคราะหและ พัฒนาผสููงอายุเปนไป   อยาง

ยั่งยืน   

5.2   หลักการทํางาน แนวทางการวางนโยบาย และวางแผนสงเคราะหผูสูงอายุ  

5.2.1 ยึดหลักการมีสวนรวม โดยการรณรงคในเชิงความคิดเพื่อใหทุกภาคสวนในชุมชน เห็นคุณคาของ ผู

สูงอายุ และกอใหเกิดคานิยมการอยรูวมกันกับผสููงอายุ ซึ่งเห็นวาผูสูงอายุเปน ทรัพยากร (Human 

Resource) ที่สําคัญที่จะเปนเสาหลักแหงภูมิปญญาใหกับทองถ่ิน และควรจะไดจัดเวทีประชาคมเพื่อระดม

ความคิดวางนโยบายและแผนงาน เพื่อการจัดสวัสดิการสงเคราะห ผสููงอายุ และพฒันาคุณภาพชีวิตผู

สูงอายุ 

5.2.2 ยึดหลักประสานงานกับสวนราชการ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะการประสาน กับสวน

ราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษย

กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เปนตน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อเปนพี่เลี้ยง (Coaching) 

และเพื่อใหเปนที่ปรึกษา แนะนํา เพื่อพัฒนาองคความรูและแนว ทางการจัดสวัสดิการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ

รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

5.2.3 ยึดหลักการศึกษาขอมูลและวิเคราะหขอมูลดานผูสูงอายุ  โดยเฉพาะองคการบริหารส่วนตําบล

บ้านแหงจะตองมีขอมูลพื้นฐานดานผูสูงอายุ ที่จัดเก็บรวมรวบไวอยางเปนระบบและ สามารถรูจํานวน และ
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โครงสรางผูสูงอายุของชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งการรูศักยภาพของผูสูงอายุ ทั้ง ที่พึ่งตนเองไดและพึ่งตนเองไม

ได ซึ่งจะตองจัดไวเปนทําเนียบขอมูลผูสูงอายุ 

5.2.4 ยึดหลักการเตรียมกลไกการทํางานดานผูสูงอายุ โดยเฉพาะบุคลากรขององคการบริหารส่วนตําบล

บ้านแหงที่มีความพรอมที่จะรับผิดชอบงานบริการ และการสงเคราะหผูสูงอายุ และ อาสาสมัคร ตลอดจน

การจัดใหมีคณะกรรมการดานสวัสดิการผูสูงอายุ ดังนั้นจึงตองจัดการ วางแผนเตรียมการในเรื่อง บุคลากร 

งบประมาณ สถานที่ เครื่องมือ และความรูความเขาใจแนวทางการพัฒนา 

5.3   แนวทางปฏิบัติ  แนวทางปฏิบัติที่กําหนดข้ึนนี้ เพื่อใหองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงสามารถนําไป 

ดําเนินงานไดบรรลุเปาหมายตามมาตรฐานตัวช้ีวัดการจัดสวัสดิการสงเคราะหผสููงอายุ และการ พัฒนาคุณภาพชีวิตผู

สูงอายุ โดยมีแนวทางการปฏิบัติงานดังตอไปนี้ (ดูแผนภูมิที่ 1 ประกอบ) 

5.3.1 แนวทางการจัดทําขอมูลผูสูงอายุ  

1) สํารวจ และเก็บรวบรวมขอมูลทะเบียนประวัติเบื้องตนของผูสูงอายุในเขต พื้นที่องคการบริหาร

ส่วนตําบลบ้านแหง เนื่องจากการวางแผนเพื่อจัดบริการด านการสงเคราะห ผู สูงอายุที่มี 

ประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับจํานวน และรายละเอียดผูสูงอายุ 

เพื่อใชในการตัดสินใจ การรวบรวมและจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติผสููงอายุเบื้องตนทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถเรียกใชขอมูลไดอยางรวดเร็ว สะดวก และงายตอการสืบคนโดยใช

แบบสํารวจขอมูลผูสูงอายุ (ดูภาคผนวก ค) ซึ่งควรประกอบดวยรายละเอียดดังนี้   

 ช่ือ-นามสกุล, อายุ, เพศ   

 สถานภาพการสมรส, จํานวนบุตร /รายช่ือบุตร  

 ระดับการศึกษา, ความสามารถพิเศษ  

 รายไดของผสููงอายุแตละบุคคล  

 โรคประจําตัว, สภาพปญหาที่พบในผสููงอายุ  

 ขอมูลอื่นๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นสมควร 

2) วิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสํารวจในขอ (1) ซึ่งจะทําใหทราบถึงขอมูล เกี่ยวกับจํานวนผูสูงอายุใน

เขตรับผิดชอบขององคการบรหิารส่วนตําบลบ้านแหงจาํนวนผูสูงอายุที่พึ่งตนเองไดและพึ่งตนเองไม

ได รวมทั้งจัดกลุมสภาพปญหาที่พบในผูสูงอายุ เชนปญหาดาน สุขภาพ              ปญหาดานราย

ได ปญหาดานครอบครัว เปนตน 

3) จัดลําดับความสําคัญโดยองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงนําปญหาที่พบมาจัดเรียงลําดับ

ความสําคัญเพื่อวางแผนการใหบริการและสงเคราะหผูสูงอายุตามมาตรฐานตัวช้ีวัด วาควรจะทํา

ภารกิจตามมาตรฐานตัวช้ีวัดดานใดกอนหลัง  
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4) จัดกลุมผูสูงอายุออกเปน 2 กลุมเพื่อสรางแนวทางการบริการ (ตามตารางที่ 1 ในบทที่ 4) ซึ่งได

กําหนดตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และตัวช้ีวัดข้ันพัฒนา คือ กลุมผูสูงอายุพึ่งตนเองได และกลุมผูสูงอายุที่

พึ่งตนเองไมได ้

5.3.2 แนวทางการดําเนินงานเพ่ือจัดบริการผูสูงอายุ  

1) ควรจัดเวทีประชาคมเพื่อเสนอช่ือและคัดเลอืกคณะกรรมการสวัสดกิาร ผูสูงอายุ โดยมีโครงสร

างของคณะกรรมการทีม่าจากทุกภาคสวนในอัตราที่เทากัน ดังนี้ 

- ตัวแทนชมรมผูสูงอายุ 3 คน  

- ตัวแทนองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหง3 คน  

- ตัวแทนภาคประชาคม 3 คน  

- ตัวแทนสวนราชการในพื้นที่ 3 คน  

(1) วางหลักเกณฑการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในดานตางๆ โดยพิจารณาจาก 

ฐานขอมูลผูสูงอายุและทะเบียนประวัติผูสูงอายุ  

(2) ใหคําปรึกษาดานสวัสดิการผูสูงอายุแกองคการบริหารส่วนตําบลบ้าน

แหง 

2) คณะกรรมการสวัสดิการผูสูงอายุจัดทํา และเสนอแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับ ผูสูงอายุ โดย

พิจารณาจากฐานขอ มูล และความสําคัญของปญหา  

3) องคการบริหารสว่นตําบลบา้นแหงพิจารณาขอเสนอของคณะกรรมการสวัสดิการ ผูสูงอายุเพื่อ

จัดทําแผนงาน/โครงการ 

4) บรรจุแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับผูสูงอายุในแผนพัฒนาตําบล หรือ แผน ยุทธศาสตรขององค

การบริหารส่วนตําบลบ้านแหง เพื่อจัดสรรงบประมาณ และนําไปสูการดําเนินการ ตามแผน 

5) ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ ตามแนวทางในการปฏิบัติจากมาตรฐาน 6 ดาน 

5.3.3  แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐาน 6 ดาน แนวทางการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานตัวช้ีวัด

ข้ันพื้นฐานและข้ันพัฒนาทั้ง 6 ดาน นั้น มีแนวทางปฏิบัติ 2 สวน ดังนี ้

สวนท่ี 1 แนวทางปฏิบัติตามภารกิจถ่ายโอน แนวทางปฏิบัติตามภารกิจที่รับการถายโอนมาจากกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษย ประกอบดวย 3 ภารกิจที่เกี่ยวของกับมาตรฐานการสงเคราะห

ผสููงอายุ คือ 

(1) สถานสงเคราะหคนชรา 

(2) เบี้ยยังชีพผสููงอายุ  

(3) ศูนยบริการทางสังคมผสููงอายุ  
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สวนท่ี 2 แนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานและข้ันพัฒนา นอกเหนือจาก ภารกิจถายโอน 

 

 

   

แผนภูมิที่ 2 แนวทางการดําเนินงานสถานสงเคราะห์คนชรา  

 

สวนท่ี 1 แนวทางการปฏิบัติงานตามภารกิจถายโอน ในแตละภารกิจที่ไดมีการรับการถายโอนมาจากกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษย เพื่อใหการดําเนินงานมีความตอเนื่อง จึงมีขอเสนอแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1) สถานสงเคราะหคนชรา เปนภารกิจที่ถายโอนใหแกองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงและเปนภารกิจที่

เกี่ยว  ของกบั ตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานตามมาตรฐานดานที่พักอาศัยขอ 3.1.1 ตามตารางที่ 1 คือ การจัดหาหรือ

ประสานหนวยงานที่รบัผิดชอบเพื่อใหบริการเครือ่งนงุหม และที่พักอาศัยแกผสููงอายุที่พึง่ตนเองไมไดตาม

ความจําเปน (ดูภาคผนวก ก และภาคผนวก ฌ) ซึ่งมีแนวทาง ปฏิบัติตามแผนภูมทิี่ 2 ดังนี้ 

(1) กรณีเทศบาล และองคการบรหิารส่วนตําบลบ้านแหง พิจารณาดําเนินการจัดหาเสื้อผาเครื่องนงุหม 

และประสานองคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยงานที่เกีย่วของ เพื่อจัดหาที่พัก อาศัยใหตอไป 

(2) กรณีองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงพจิารณาดําเนินการเปน 2 กรณี คือ กรณีมี สถานสง

เคราะหในจังหวัด และกรณีไมสถานสงเคราะหในจังหวัด (ดูรายละเอียด ข้ันตอน แนวทางการ

ดําเนินงาน ภาคผนวก 
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แผนภูมิที่ 3  แสดงแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับงานดานเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ  

 

(2.2) การจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ จายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 

 กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินสงเคราะห เพื่อการยังชีพขององค

กรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 (ดูภาคผนวก ข) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งไดรับ

การถายโอนภารกิจการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดส สามารถใหการสงเคราะหผู ดอย

โอกาสดังกลาวไดอยางทั่วถึงมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนผูมีสิทธิไดรับการสง

เคราะหเกินกวาจํานวนที่ไดรับ การจัดสรรตามขอ (2.1) องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงสามารถตั้งงบประมาณ

ตามสถานะการคลัง ของตนเอง หรือขอรับการสนับสนุนจาองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยฯ นี้ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 109 ง เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2548 

และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2548 โดยไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0891.3/ว 3449 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2548 เรื่อง ซักซอมแนวทาง

ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินสงเคราะห เพื่อการยังชีพขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2548 (ดูภาคผนวก ฉ) 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ผลการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติเบื้องตน้ของผูสู้งอายุ   

พึ่งตนเองได้   พึ่งตนเองไมไดด ้  

  

อบต . ดําเนินการจ่ายเบ้ียยังชีพตามขั้นตอนและ   
วิธีปฏิบัติ  ( ภาคผนวก   ฉ   ) และให้เป็นไปตาม     
มาตรฐานตัวชีว้ัดดา้นรายได ้   ขั้นพ้ืนฐาน   ขอ  2.1.1  
และ   ขอ   2.2.1  

อบต .  ติดตามและรายงานผลการ   
จ่ายเบ้ียยังชีพ   ( ดูภาคผนวก   ฉ )   

อบต . เสนอขออนุมัติ เปลี่ยนแปลง 
ผูสู้งอายุเพ่ือรับเบ้ีย ยังชีพตามขั้นตอน 
และวิธีปฏิบัติ   ( ดูภาคผนวก   ฉ )   

อบต . ดําเนินการจ่ายเบ้ียยังชีพตามบัญชีที่ไดรับ   
อนุมัติใหม ่   และตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ   

( ดูภาคผนวก   ฉ )   

บัญชีทั้งสองเหมาะสม        
มีความถูกต้องตรงกัน   

บัญชีที่สํารวจใหมไ่มถูกต้อง 

เหมาะสมตรงกับบัญชีเดิม   
ศึกษา   

เปรียบเทียบบัญชีรายชื่อ   
ตามทีด่ําเนินการสํารวจกับบัญชีรายชื่อ   

ผูสู้งอายุที่ไดรับเบ้ียยังชีพ   
ในปัจจุบัน   



35 
 
 

1. คัดเลือกผูมีสิทธิไดรับการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผู้สุงอายุ 

1.1 ผู้บริหารองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหง มอบหมายพนักงานท้องถ่ินให้นํารายช่ือ ผูสูงอายุที่มี

คุณสมบัติตามบัญชีที่องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหง สํารวจและรายช่ือสํารองสําหรับรับมอบ จาก

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (ถามี) เข้าที่ประชุมประชาคม หมูบานและ

ประชาคมตําบลสําหรับในเขตองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหง และประชาคมเมืองสําหรับ ในเขต

เทศบาลเพื่อใหที่ประชุมพิจารณาจัดลําดับผูมีสิทธิไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพตามลําดับ   ผูไดรับ

ความเดือดรอน  

1.2 พนักงานองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงที่ไดรับมอบหมาย นํารายช่ือที่จัดลําดับผูมีสิทธิไดรับ

การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ ขอ 1.1 มาจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห โดยมี รายละเอียด

ประกอบดวย    ช่ือ-สกุล อายุ และที่อยู่ 

1.3 พนักงานทองถ่ินที่ไดรับ มอบหมายนําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห ขอ 1.2  

ปดประกาศไวโดยเปดเผยเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน ณ สํานักงานขององคการบริหารส่วนตําบล

บ้านแหงหรือที่อื่นๆ ตามที่องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงกําหนดหากไมมีผูใดคัดคานใหนําบัญชีดัง

กลาวเสนอผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติในกรณีที่มีการคัดคานใหเสนอผูบริหารทองถ่ิน แตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบกอนเสนอผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติหรือถอดถอนรายช่ือ  

2. การตั้งงบประมาณ 

องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงจะตั้งงบประมาณของ ตนเองหรือขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ จากองคการบริหารสวนจังหวัด ใหเปนไปตามอัตรา ดังนี้  

2.1 ตั้งงบประมาณเพื่อ   จายใหแกผสููงอายุที่ไดรับการสงเคราะหตาม อัตราที่กําหนดในระเบียบกรม

ประชาสงเคราะห   วาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ สําหรับผูสูงอายุ พ.ศ. 2543 และที่แก

ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 คือ รายละ 300 บาท/เดือน 

2.2 การตั้งงบประมาณเพือ่จายใหแกผสููงอายุที่มสีิทธิไดรับการสงเคราะห 

เกินกวาที่กําหนดตามขอ2.1จะตองไมเกินกวาสองเทาของอัตราที่กําหนดหรือไมเกินกวาหนึ่งพันบาท 

โดยใหเสนอสภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติและใหคํานึงถึงสถานะการคลังขององคการบริหารส่วนตําบล

บ้านแหง 

การจายเงินในสวนท่ีเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

2.1 ในกรณีที่องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหง จายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุตามบัญชี

รายช่ือที่ไดรับอนุมัติจากผูบริหารทองถ่ินตามขอ1.3ในอัตราเดียวกับผูที่มีสิทธิไดรับการสงเคราะห

งบประมาณจากรัฐ ตามขอ 2.1 ใหสามารถดําเนินการไดโดยไมตอง เสนอสภาทองถ่ิน 
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2.2 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุตามขอ3.1มา

กกวาอัตราที่รัฐกําหนดสามารถจายไดไมเกินกวาสองเทาของอัตราที่กําหนดหรือไมเกินกวาหนึ่งพัน

บาท และใหเสนอสภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ โดยคํานึงถึงสถานะการคลังขององคกรปกครองส

วนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจาย สมทบใหแกผู้สูงอายุที่ไดรับเงินสงเคราะห

เบี้ยยังชีพจากรัฐเดิมในอัตราเดียวกันดวย 

2.3 ใหพนักงานสวนทองถ่ินผมูีหนาที่ในการจายเงินดําเนินการ ดังนี้ 

2.3.1 จายเงินสงเคราะหเบีย้ยังชีพใหแกผสูงูอายุ เดือนละ 1 ครั้ง หรือจะจายปละ 2 ครั้ง ครั้งละ 

6 เดือน ก็ได ทั้งนี้ใหเปนไปตามหนังสือแสดงความประสงคในการบเงินสงเคราะหของผูมี

สิทธิไดรับการสงเคราะห  

2.3.2 การจายเงินใหจายเปนเงินสดหรือโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารก็ได ตามหนังสือแสดง

ความประสงคของผูมีสิทธิไดรับการสงเคราะห และใหจายแกผมูีสิทธิ ไดรับเงินสงเคราะห

หรือผูรับมอบอํานาจตามหนังสือมอบอํานาจจากผูมีสทิ ธิไดรับเงินสงเคราะห   

3. การเก็บรักษาหลักฐานการจายหรือโอนเงิน ใหพนักงานองคการบริหารสว่นตําบลบ้านแหง   ผมูีหนาที่

ในการจายเงินเก็บรักษาหลักฐานการจายหรือโอนเงินไวเพื่อรอการตรวจสอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ   

4. 5.การรายงานผลการดําเนินการหลังจากที่ไดมีการจายเงินใหแกผมูีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหในงวดแรก

แลวใหพนักงานองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงรายงานผลการดําเนินการในการ สงเคราะหเบี้ยยัง

ชีพใหสํานักงาน ทองถ่ินจังหวัดทราบ ตามแบบที่กําหนด (ดูในภาคผนวก ฉ) 

ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุ แบงออกเปน 2 ประเภท คือ ศูนยบริการทางสังคม ผูสูงอายุที่เปนเอกเทศ และศูนย

บริการผูสูงอายุที่อยูในความดูแลของสถานสงเคราะหซึง่มข้ัีนตอน แนวทางการปฏิบัติในการรับผูสูงอายุเขารับบรกิาร

ในศูนยฯ ตามระเบียบกรมพัฒนาสังคมและ สวัสดิการ วาดวยการใหบริการผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งขณะนี้ศูนยฯ ได

เปดใหบริการแกผสููงอายุ เปน 4 รูปแบบ ดังนี้ (ดูภาคผนวก ช)  

1) การใหบริการภายในศูนย ฯ (เชาไป-เย็นกลับ)  

2) การออกหนวยเคลื่อนทีผ่ ูสูงอายุในชุมชน  

3) บานพักฉุกเฉิน   

4) การสงเสรมิการดําเนินงานดานผสููงอายุในชุมชน  

โดยแตละศูนยฯ สามารถออกระเบียบเพิ่มเติมจากระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและ สวัสดิการกําหนด เพื่อ

อํานวยความสะดวกใหแกผสููงอายุ โดยมีแนวทางและขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ (ดูแผนภูมิที่ 4)  
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แผนภูมิที่ 4  แสดงแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับศนูยบริการทางสังคมผู้สูงอายุ 

 

สวนท่ี 2  แนวทางปฏิบัติงานตามมาตรฐานนอกเหนือจากภารกิจถายโอน  แนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานตัวช้ีวัด

ข้ันพื้นฐานและข้ันพัฒนานอกเหนือจากภารกิจ   ถายโอน (สวนที่ 1) มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 

1) ศูนยบริการชุมชนเอนกประสงคแกผูสูงอายุ ซึ่งอยูในสวนของมาตรฐานตัวช้ีวัด     ข้ันพัฒนาด้านการสร

างบริการและเครือขายเกื้อหนุน องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงสามารถ พิจารณาจัดตั้งข้ึนมาตาม

ศักยภาพของแตละทองถ่ิน ดังนี้ศักยภาพของแตละทองถ่ิน ดังนี้  

(1) บทบาทหนาท่ี  

• สงเสริมการดําเนินงาน/กิจกรรมดานตางๆของผูสูงอายุในชุมชน เชน กิจกรรมปฏิบัติ

ธรรมนอกสถานที่ กิจกรรมปฏิบัติธรรมภายในศูนย กิจกรรมธรรมเทศนา กิจกรรม ในวัน

สําคัญ กิจกรรมออกกําลังกาย กิจกรรมกลุมเสริมรายได กิจกรรมนันทนาการ ตลอดจน 

กิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ 

• บริการใหเปนที่ตั้งของสโมสรผูสูงอายุ หรือ ชมรมผูสูงอายุ  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
การติดตามประเมินผล   

อปท . รวมกับคณะกรรมการ   

สวัสดิการผู้สูงอายุออกระเบียบ   

กฎเกณฑก์ารใชศูนย์บริการฯ   

รับสมัครสมาชิกผู้สูงอายุ   

ที่จะใช้ ศูนย์บริการฯ   

อปท . จัดทําประชาสัมพันธ์   

เก่ียวกับการใช้ ศูนย์บริการฯ   

จัดประเภทจํานวน   
ผูสู้งอายุที่อยูในขายการใช้   

ศูนย์บริการฯ   

จัดประเภทผู้สูงอายุที่ใชบริการ   

ศูนย์บริการฯ   

แนวทางการจัดกิจกรรมภายใน   

ศูนยบริการฯ   
1   

2   

3   4   

  5 

  6 
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• ใหบริการในศูนยฯ ตามแนวทางการใหบริการภายในศูนยที่ไดรับการ ถายโอนจาก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เชน บริการดานสังคมสงเคราะห ด

านการรักษาพยาบาล ดานกายบําบัด ดานอาชีวบําบัด  

• บริการใหคําปรึกษา แนะนําดานตางๆ เชน สิทธิทางกฎหมายสําหรับ ผูสูงอายุ ตามความ

สนใจของผูสูงอายุ 

• บริการดานที่พักอาศัย (สถานสงเคราะห) ตามแนวทางการใหบริการภายในศนย์ ที่ไดรับ

การถายโอนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 

(2) เปาหมาย เพื่อเปนศูนยรวมในการดําเนินกิจกรรมผูสูงอายุในเปาหมายตางๆ ดังนี้ 

• เปนสถานที่ตั้งของชมรมผูสูงอายุ หรือสโมสรผูสูงอายุ 

• เปนศูนยรวมในการจัดกิจกรรมผูสูงอายุในดานตางๆ   

• เปนการใหบริการทั้งบริการเชาไป-เย็นกลับ และบริการดานที่พักอาศัย  

(3) วิธีการดําเนินงาน  (ดูแผนภูมิที่ 5)  

• ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปดรับสมาชิกศูนยบริการชุมชนเอนกประสงค ์แกผูสูงอายุ 

โดยการตรวจสอบประวัติจากฐานขอมูลผูสูงอายุ เพื่อความสะดวกในการใชบริการในศูนย

บริการทางสังคม 

• จัดทําทะเบียนประเภทของผูใชบริการศูนยฯ เชน  

- --ประเภทสมาชิกชมรม หรือสโมสรผูสูงอายุใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 

ตามความสนใจ 

- ประเภทผสููงอายุที่มารวมกิจกรรมตามความสนใจโดยทั่วๆไป เชนกิจกรรมปฏิบัติ

ธรรมนอกสถานที่ กจิกรรมปฏิบัติธรรมภายในศูนย กิจกรรมธรรมเทศนา 

กิจกรรม ในวันสําคัญ กิจกรรมออกกําลังกาย กจิกรรมกลมุเสริมรายได กิจกรรม

นันทนาการ เปนตน  

- ประเภทผสููงอายุไปเชา-เย็นกลับ โดยใชแนวทางการออกระเบียบ ข้ันตอน

การปฏบิัติตามกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 

- ประเภทผสููงอายุที่ตองการบานพักฉุกเฉิน โดยใชแนวทางการออก ระเบียบ

ข้ันตอนการปฏบิัติตามกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 

• เสนอใหคณะกรรมการสวัสดิการสงัคมผสููงอายุพิจารณาเห็นชอบ และ ประกาศรายช่ือผู

สูงอายุประเภทตางๆ ใหทราบโดยทั่วกัน 
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• ใหเจาหนาที่และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการสงเสริมกิจกรรมให

เหมาะสมกับประเภทผสููงอายุ  

• ใหมีเจาหนาที่ของศูนยฯติดตามประเมินผลการใหบริการของศูนยฯตลอดจนการออกไป

เยี่ยมเยียน ใหคําแนะนํา แกไขปญหาตางๆ ของผูสูงอายุที่อาศัยในชุมชน และ รายงานผล

การประเมินใหผูบริหารองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงทราบหรือพิจารณากําหนด 

แนวทางใหบริการที่เหมาะสมต ่อไป 

 

 
 แผนภูมิที่ 5  แสดงวิธีการดําเนินงานของศนูยบริการชุมชนอเนกประสงคแกผูสูงอายุ 

 

2) กองทุนสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ  กองทุนสวัสดิการสังคมผูสูงอายุที่ปรากฏอยูในมาตรฐานตัวช้ีวัดข้ัน

พัฒนาดานรายได ซึ่ง องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงสามารถพิจารณาเลือกจัดทําตามศักยภาพ มี

แนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

(1) เปาหมายของการจัดตั้งกองทุนฯ เพื่อระดมทุนหรือจัดใหมีกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ ในด

านตางๆ เชน สวัสดิการชวยเหลือคาครองชีพสาํหรบัผ ูสงูอายุที่ไมมรีายไดห้รอื พึ่งตนเองไมได 

ชวยเหลือฌาปนกิจ ชวยเหลือดานอาชีพ และการศึกษา 

(2) วัตถุประสงคกองทุนฯ เพื่อเปนกองทุนสวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ ตามลําดับความสําคัญ

ของปญหาใหกับผูสูงอายุที่พึ่งตนเองไมไดกอนจึงคอยจัดบริการใหกับ ผูสูงอายุที่พึ่งตนเองได

ในลําดับตอมา 

(3) วิธีการดําเนินงาน (ดูแผนภูมิที่ 6)  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

อบต . รวมกับคณะกรรมการ   
สวัสดิการผู้สูงอายุออกระเบียบ 

กฎเกณฑ์การใชศู้นย์ฯ   

ใหเจ้าหน้าที่และบุคลากรจัดให้มีการ 
สงเสริมกิจกรรมให้   

เหมาะสมกับประเภทผูสู้งอายุ   

จัดทําทะเบียนประเภทของผู้ใช้   
บริการศูนย์ฯ   

เจ้าหนาที่ของศูนย์ฯ   ติดตาม 
ประเมินผลการใหบริการของศูนย์ฯ   

เปิดรับสมาชิกศูนย์บริการชุมชน 
เอนกประสงค์   โดยการตรวจสอบ 
ประวัติจากฐานขอมูลผูสู้งอายุ   

1   

2   

  3   4 

5   
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• องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงเปดเวทีประชาคมและใหทุกภาคสวนเสนอความ

คิดเห็น เพื่อจัดหาวิธีการรณรงคใหมีกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ 

• แนวทางการรณรงคหาทุนสวัสดิการผสููงอายุ เชน รับบรจิาค จัดมหรสพ จัดทัศน

ศึกษาทอดผาปา จัดกิจกรรมเพือ่ผสููงอายุ เปนตน 

• องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหงจัดทําทะเบียนประวัติโดยเรียงลําดับความสําคัญ

ของปญหาของผูสูงอายุ และความเดือดรอนของผูสูงอายุ โดยใชฐานขอมูลผูสูงอายุ 

• องคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหง เสนอบัญชีรายช่ือใหคณะกรรมการสวัสดิการ

สังคม  ผสููงอายุพิจารณาเห็นชอบ โดยแจงและประกาศใหทราบทั่วกัน 

• ใหองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหง รางระเบียบการใชจายเงินกองทุนฯ และเสนอ

ใหคณะกรรมการสวัสดิการสังคมผูสูงอายุพิจารณาเห็นชอบ 

• ดําเนินการใช้จ่ายเงินกองทุนฯตามระเบียบ  

• ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ  

 

 
 

แผนภูมิที่ 6 แสดงวิธีการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

จัดทําทะเบียนประวัติผู้ที่   
เหมาะสมไดรับสวัสดิการจากกองทุน 

เรียงลําดับความสําคัญ   

เสนอบัญชีรายชื่อให้   
คณะกรรมการสวัสดิการสังคม   
ผูสู้งอายุพิจารณาเห็นชอบ   

1   

  3 

  2 

  4 

รณรงคห์าทุนในกิจกรรมตาง   ๆ      เจ้าหนาที่ของศูนย์ฯ   ติดตาม 
ประเมินผลการใหบริการของศูนย์ฯ   

เปิดเวทีประชาคมและให้ทุก   
ภาคสวนระดมความคิดใน   

การจัดตั้งกองทุนฯ   

ดําเนินการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ   ตาม 
ระเบียบ   

ติดตามประเมินผล   7   

  5 

6   
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3) การประสานใหผูสูงอายุไดรับบริการสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

(1) ใหองคการบริหารส่วนตําบลบ้านแหง จัดทําบัญชีสํารวจผูสูงอายุที่มีฐานะยากจน ตามหลัก

เกณฑที่สํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประกาศกําหนด

แลวแจงบัญชีสํารวจแกพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยจังหวัด 

(2) ในกรณีผูสูงอายุตามบัญชีสํารวจผูสูงอายุมีฐานะยากจน เสียชีวิต ใหผูจัดงานศพ ผูสูงอายุ 

นําหลักฐานประกอบดวย 

• ใบมรณบัตรของผูสูงอายุ 

• บัตรประจําตัวประชาชนของผูยื่นคําขอ หรือบัตรอื่นๆ ที่ทางราชการออกให ้ 

• ทะเบียนบานของผูสูงอายุที่ถึงแกกรรม และของผูยื่นคําขอ 

• หนังสือรับรองตามแบบ พศส.01 พรอมสําเนา 2 ชุดจากเจาพนักงาน ฝายปก

ครอง หรือกํานัน หรือผูใหญบาน หรือประธานชุมชน 

(3) ผูรับผิดชอบในการจัดงานศพยื่นคําขอตอสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของ

มนุษยจังหวัดภายใน 15 วัน นับตั้งแตวันออกใบมรณบัตร เพื่อรับเงินสงเคราะหในการ

จัดการ ศพตามประเพณี โดยสํานักงาน พัฒนาสังคมฯ ดําเนินการเบิกจายเงินสงเคราะห

ในการจัดการศพ ผูสูงอายุใหแกบุคคลที่รับผิดชอบในการจัดการศพ (ดูรายละเอียดการ

ดําเนินงานในภาคผนวก ซ)  

(4) แนวทางในการปฏิบัติตามมาตรฐานตัวชี้วัดอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กลาวมาแลว ทั้ง

มาตรฐานตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานและข้ันพัฒนา มีแนวทางการดําเนินงานโดยสรุป ดังนี้ 

1) ดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล 

• ประสานความรวมมือกับหนวยงานดานสุขภาพ เชนสาธารณสุข สถานี

อนามัย เพื่อรวมวางแผนการดําเนินงาน โดยจัดใหมีบริการใหคําแนะนํา 

ปรึกษาหรือใหความรู เกี่ยวกับสุขภาพและโรคภัยไขเจ็บใหกับผูสูงอายุ 

เชน จัดทําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเคลื่อนที่ศูนยใหคําปรึกษา  

• จัดใหมีบริการตรวจสุขภาพประจําปใหกับผูสูงอายุทุกคน อยางนอย ป

ละ 1 ครั้ง  

2) ดานรายได้  

• จัดใหมีการจายเบี้ยยังชีพแกผสููงอายุตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด โดย

มีจํานวนผูสูงอายุมากกวาที่เคยไดรับอยูเดิมจากหนวยงานที่ถายโอน 

• จัดใหมีการสงเสริมอาชีพแกผสููงอายุ  



42 
 

• สนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริมสวสั ดิการผูสูงอายุในชุมชน  

• จัดใหมีการจัดต้ังกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

• จัดใหมีบริการสวนลดในรายการตางๆ สําหรบัผสููงอายุ เชน สถานที่ ทอง

เที่ยวหรือแหลงวัฒนธรรมทางท้องถ่ิน 

3) ดานท่ีพักอาศัย  

• จัดหา หรือประสานหนวยงานที่รบัผิดชอบเพื่อใหบรกิารเครื่องนุงหมและ

ที่พักอาศัยแกผสููงอายุที่พึ่งตนเองไมไดตามความจําเปนอยางทั่วถึง  

4) ดานนันทนาการ 

• จัดใหมีกิจกรรมนันทนาการในวันสําคัญ 

• จัดใหมีการสงเสริมการรวมกลุมผูสูงอายุในรูปของกลุม ชมรม หรือ

สมาคมผูสูงอายุ 

• จัดใหมีการบริการจัดต้ังศูนยบริการผูสูงอายุในชุมชน 

• จัดใหมีการบริการจัดต้ังสโมสรผูสูงอายุ 

• จัดใหมีการบริการทัศนศึกษาตามความสนใจ เชน   แหลงทองเที่ยวศา

สนสถาน แหลงทองเที่ยวนอกสถานที่ อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

5) ดานความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผูดูแล และการคุมครอง 

• จัดใหมีบริการเยี่ยมบานผูสูงอายุ อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

• จัดใหมีบริการดานศาสนกิจ 

• จัดใหมีบริการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก ผู

สูงอายุ 

• ในอาคาร สถานที่  ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอื่ น ๆ อาทิ 

ทางเดิน ทางเทา หองน้ํา เปนตน 

• จัดใหมีการสงเสริมสมาชิกในครอบครัวใหมีศักยภาพในการดูแลผูสูงอายุ

โดยการใหความรูและขอมูลแกผดููแล ลผูสูงอายุเกี่ยวกับบริการตาง ๆ ที่

เปนประโยชน 

• จัดใหมีการสงเสริมคานิยมในการอยูรวมกันกับผูสูงอายุ 

• จัดใหมีการรณรงคใหคนในครอบครัว และชุมชนเห็นคุณคาของผูสูงอายุ 

• จัดใหมีการสงเสริมใหผูสูงอายุไดอยกูับครอบครัวอยางมีคุณภาพและ ต

อเนื่องจนวาระสุดทายของชีวิต 

6) ดานการสรางบริการและเครือขายการเกื้อหนุน  
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• จัดใหมีบริการชุมชนเคลื่อนที่ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• จัดใหมีบริการกิจกรรมอาสาสมัครผู ดูแลผูสูงอายุในเขตพื้นที่องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

• สรางเครือขายผูสูงอายุเพื่อใหผูสูงอายุชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน

และกับชุมชนใกลเคียง 

• จัดใหมีบริการแมบาน โดยการจัดสงแมบานไปชวยเหลือผูสูงอายุในการ

ทํางานบาน ตางๆ 
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บทที่ 6 
การเตรียมความพร้อมและเง่ือนไขความส าเร็จของการบริหารส่วนต าบลบ้านแหงใน

การสงเคราะห์ผู้สูงอายุเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
6.1 เง่ือนไขความส าเร็จในการสงเคราะห์ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ในการ
สงเคราะห์ผู้สูงอายุเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานปัจจัยที่มีความส าคัญในการสงเคราะห์ผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
6.1.1 การจัดท าฐานข้อมูลผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง การจัดท าฐานข้อมูล

ผู้สูงอายุในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความส าคัญอย่างมากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้
ฐานข้อมูลผู้สูงอายุเป็นข้อมูลในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา สนับสนุ และการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการจ่ายเบี้ยยังชีพ 

6.1.2 การจา่ยเบ้ียยังชีพ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความพร้อมและมีเงินรายได้จากภาษีอากรในท้องถ่ินเป็นจ านวนมากหรือมี
ศักยภาพ หรือสถานะทางการคลัง สามารถจัดสรรรายได้โดยต้ังงบประมาณของตนเอง เพื่อช่วยเหลือเป็นเบี้ย
ยังชีพแก่ผู้สูงอายุตามรายช่ือในบัญชีส ารอง ซึ่งยังไม่ได้รับการช่วยเหลือทั้งนี้เป็นไปตามข้ันตอนแนวทางที่
ระเบียบกฎหมายก าหนด (ตัวช้ีวัดข้ันพัฒนา ข้อ 2.2.1) 

แนวทางการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ควรด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุโดยวิธีการโอนเงินเข้า
บัญชีเงินฝากธนาคารในนามผู้สูงอายุเป็นอันดับแรก เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาการทุจริต และปัญหาผู้สูงอายุ
ได้รับเงินไม่ครบตามจ านวน หรือจ่ายเป็นรายเดือนตามความประสงค์ของผู้รับ (ดูภาคผนวก ฉ) 

6.1.3 การจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการผู้สูงอายุ 
ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยโครงสร้างคณะกรรมการอาจจะประกอบด้วย 

ผู้แทนชมรม หรือกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้แทนประชาคม ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้แทนส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นการระดมความร่วมมือจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ ฝ่ายละ 3 คน เท่าๆ กัน โดยท าหน้าที่
ก าหนดหลักเกณฑ์ วางระเบียบการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้สูงอายุ การแก้ไขปัญหาและการวางนโยบายการ
พัฒนาผู้สูงอายุ การคัดเลือกผู้สูงอายุเพื่อสงเคราะห์ในประเภทต่างๆ เช่น ผู้สูงอายุพึ่งตนเองไม่ได้ ผู้พิการ การ
ช่วยเหลือฌาปนกิจศพการจัดสวัสดิการกองทุนผู้สูงอายุ เป็นต้น 

6.1.4 การจัดให้มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านผู้สูงอายุ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรจัดให้มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่รับผิดชอบด้านผู้สูงอายุ 

หรือนักสังคมสงเคราะห์ที่รับผิดชอบงานผู้สูงอายุ รวมทั้งการส่งเสริมให้มีอาสาสมัครผู้ดูแลผู้สูงอายุ ตลอดจน
การส่งเสริมสโมสรผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุ เพื่อด าเนินภารกิจด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
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6.1.5 การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงควรมีการประสาน
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง เพื่อก่อให้เกิดศักยภาพในแนวทางเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อจัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ ส าหรับผู้สูงอายุ 
6.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
ในการทบทวนผลงานวิจัยเกี่ยวกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และจากการประชุมเชิงปฏิบัติการพิจารณาร่างมาตรฐาน
การสงเคราะห์ผูสู้งอายุ ปรากฏว่าการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สงูอายุเดือนละ 300 บาทในปัจจุบัน ยังไม่เหมาะสม และ
ไม่เพียงพอแก่การยังชีพของผู้สูงอายุ ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบผู้สูงอายุว่าเป็นหนึ่งในผู้ด้อยโอกาส
เช่นเดียวกับคนพิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ จะได้รับความช่วยเหลือเดือนละ 500 บาท ซึ่งสูงกว่าเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
เพราะฉะนั้นผู้สูงอายุจึงควรได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพไม่ต่ ากว่าที่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสอื่นได้รับ 
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คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ. 2547. รายงานวิจัย
เรื่อง “โครงการประเมินผลการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ. ” เสนอต่อ ส านักส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาสคนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์. กรุงเทพฯ: บริษัทบางกอกบล๊อก จ ากัด.ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ. 2542. รายงานวิจัยเรื่อง 
“การประเมินโครงการบริการสวัสดิการสังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สู งอายุไทย.” เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการระดับชาติ “บทบาทรัฐและองค์กรชุมชนกับผู้สูงอายุไทย : สถานการณ์ปัจจุบันและ 
ทิศทางในอนาคต. 23-24 ธันวาคม 2542.ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ส านักนายกรัฐมนตรี.2547. คู่มือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต. กรุงเทพฯ : ส านักงานปลัด 
ส านักนายกรัฐมนตรี.ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2540. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (2540-2544). 



ภาคผนวก ก 
กฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา  

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๘ (๑) 

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี ้
“สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา” หมายความว่าส่วนของอาคารที่สร้าง

ข้ึน และอุปกรณ์อันเป็นส่วนประกอบของอาคารที่ติดหรือตั้งอยู่ภายในและภายนอกอาคารเพื่ออ านวยความสะดวก
ในการใช้อาคารส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 

“ลิฟต”์ หมายความว่า อุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับน าคนข้ึนลงระหว่างพื้นของอาคารที่ต่างระดับกัน แต่ไม่ใช่บันได
เลื่อนหรือทางเลื่อน 

“พื้นผิวต่างสัมผัส” หมายความว่า พื้นผิวที่มีผิวสัมผัสและสีซึ่งมีความแตกต่างไปจากพื้นผิวและสีในบริเวณ
ข้างเคียง ซึ่งคนพิการทางการมองเห็นสามารถสัมผัสได้ 

“ความกว้างสุทธิ” หมายความว่า ความกว้างที่วัดจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งโดยปราศจากสิ่งใดๆ กีดขวาง 
ข้อ ๓ อาคารประเภทและลักษณะดังต่อไปนี้ ต้องจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ 

ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ ในบริเวณที่เปิดให้บริการแก่บุคคลทั่วไป 
        (๑) โรงพยาบาล สถานพยาบาล ศูนย์บริการสาธารณสุข สถานีอนามัย อาคารที่ท าการของราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การของรัฐที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย สถานศึกษา หอสมุด และพิพิธภัณฑสถานของรัฐ สถานีขนส่งมวลชน เช่น ท่า
อากาศยาน สถานีรถไฟ สถานีรถ ท่าเทียบเรือที่มีพื้นที่ส่วนใดของอาคารที่เปิดให้บริการแก่บุคคลทั่วไปเกิน ๓๐๐ 
ตารางเมตร 
        (๒) ส านักงาน โรงมหรสพ โรงแรม หอประชุม สถานกีฬา ศูนย์การค้าห้างสรรพสินค้า ประเภทต่างๆ ที่มีพื้นที่
ส่วนใดของอาคารที่เปิดให้บริการแก่บุคคลทั่วไปเกิน๒,๐๐๐ ตารางเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๑ 
ป้ายแสดงสิ่งอ านวยความสะดวก 

ข้อ ๔ อาคารตามข้อ ๓ ต้องจัดให้มีป้ายแสดงสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และ
คนชรา ตามสมควร โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

(๑) สัญลักษณ์รปูผู้พกิาร 
(๒) เครื่องหมายแสดงทางไปสู่สิง่อ านวยความสะดวกส าหรบัผู้พกิารหรือทพุพลภาพ และคนชรา 
(๓) สัญลักษณ์ หรือตัวอักษรแสดงประเภทของสิง่อ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือทพุพล

ภาพ และคนชรา 
(๔) สัญลักษณ์รูปผู้พิการ เครื่องหมายแสดงทางไปสู่สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือ

ทุพพลภาพ และคนชราและสัญลักษณ์หรือตัวอักษรแสดงประเภทของสิ่งอ านวยความสะดวก
ส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชรา ตามข้อ ๔ ให้เป็นสีขาวโดยพื้นป้ายเป็นสีน้ าเงิน หรือ
เป็นสีน้ าเงินโดยพื้นป้ายเป็นสีขาวกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย
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(๕) ป้ายแสดงสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราต้องมีความชัดเจน 
มองเห็นได้ง่าย ติดอยู่ในต าแหน่งที่ไม่ซับซ้อน และต้องจัดให้มีแสงสว่างเป็นพิเศษทั้งกลางวัน
และกลางคืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๒ 
ทางลาดและลฟิต ์

ข้อ ๗ อาคารตามข้อ ๓ หากระดับพื้นภายในอาคาร หรือระดับพื้นภายในอาคารกับ 
ภายนอกอาหาร หรือระดับพื้นทางเดินภายนอกอาคารมีความต่างระดับกันเกิน ๒๐ มิลลิเมตร ให้มีทางลาดหรือลิฟต์
ระหว่างพื้นที่ต่างระดับกัน แต่ถ้ามีความต่างระดับกันไม่เกิน ๒๐ มิลลิเมตรต้องปาดมุมพื้นส่วนที่ต่างระดับกันไม่เกิน 
๔๕ องศา 

ข้อ ๘ ทางลาดให้มลีักษณะ ดังต่อไปนี ้
(๑) พื้นผิวทางลาดต้องเป็นวัสดุที่ไม่ลื่น 
(๒) พื้นผิวของจุดต่อเนื่องระหว่างพื้นกับทางลาดต้องเรียบไม่สะดุด 
(๓) ความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า ๙๐๐ มิลลิเมตร ในกรณีที่ทางลาดมีความยาวของทุกช่วงรวมกัน

ตั้งแต่ ๖,๐๐๐ มิลลิเมตร ข้ึนไป ต้องมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐มิลลิเมตร 
(๔) มีพื้นที่หน้าทางลาดเป็นที่ว่างยาวไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ มิลลิเมตร 
(๕) ทางลาดต้องมีความลาดชันไม่เกิน ๑ : ๑๒ และมีความยาวช่วงละไม่เกิน๖,๐๐๐ มิลลิเมตร ใน

กรณีที่ทางลาดยาวเกิน ๖,๐๐๐ มิลลิเมตร ต้องจัดให้มีชานพักยาวไม่น้อยกว่า๑,๕๐๐ มิลลิเมตร 
ค่ันระหว่างแต่ละช่วงของทางลาด 

(๖) ทางลาดด้านที่ไม่มีผนังกั้นให้ยกขอบสูงจากพื้นผิวของทางลาดไม่น้อยกว่า๕๐ มิลลิเมตร และมี
ราวกันตก 

(๗) ทางลาดที่มีความยาวตั้งแต่ ๒,๕๐๐ มิลลิเมตร ข้ึนไป ต้องมีราวจับทั้งสองด้านโดยมีลักษณะ 
ดังต่อไปนี ้
(ก) ท าด้วยวัตถุเรียบ มีความมั่นคงแข็งแรง ไม่เป็นอันตรายในการจับและไม่ลื่นมาตรฐานการ
สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
(ข) มีลักษณะกลม โดยมีเส้นผ่านศูนย์กลางไม่น้อยกว่า ๓๐ มิลลิเมตรแต่ไม่เกิน ๔๐ มิลลิเมตร 
(ค) สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๘๐๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๙๐๐ มิลลิเมตร 
(ง) ราวจับด้านที่อยู่ติดผนังให้มีระยะห่างจากผนังไม่น้อยกว่า ๕๐ มิลลิเมตรมีความสูงจากจุดยึด
ไม่น้อยกว่า๑๒๐ มิลลิเมตร และผนังบริเวณราวจับต้องเป็นผนังเรียบ 
 (จ) ราวจับต้องยาวต่อเนื่อง และส่วนที่ยึดติดกับผนังจะต้องไม่กีดขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ใช้ของคนพิการทางการมองเห็น 
(ฉ) ปลายของราวจับให้ยื่นเลยจากจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของทางลาดไม่น้อยกว่า ๓๐๐ 
มิลลิเมตร 

(๘) มีป้ายแสดงทิศทาง ต าแหนง่ หรอืหมายเลขช้ันของอาคารทีค่นพิการทางการมองเห็นและ
คนชราสามารถทราบความหมายได้ ตั้งอยู่บริเวณทางข้ึนและทางลงของทางลาดที่เช่ือมระหว่าง
ช้ันของอาคาร 

(๙) ให้มีสญัลกัษณ์รูปผู้พิการติดไว้ในบริเวณทางลาดทีจ่ัดไว้ให้แก่ผู้พิการหรือทพุพลภาพและคนชรา 
ข้อ ๙ อาคารตามข้อ ๓ ที่มีจ านวนช้ันตั้งแต่สองช้ันข้ึนไปต้องจัดให้มีลิฟต์หรือทางลาดที่ผู้พิการหรือทุพพล

ภาพ และคนชราใช้ได้ระหว่างช้ันของอาคาร ลิฟต์ที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชราใช้ได้ต้องสามารถข้ึนลงได้ทุก



ช้ัน มีระบบควบคุมลิฟต์ที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราสามารถควบคุมได้เอง ใช้งานได้อย่างปลอดภัย และจัด
ไว้ในบริเวณที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชราสามารถใช้ได้สะดวก ให้มีสัญลักษณ์รูปผู้พิการติดไว้ที่ช่องประตูด้าน
นอกของลิฟต์ที่จัดไว้ให้ผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชราใช้ได้ 

ข้อ ๑๐ ลิฟต์ที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราใช้ได้ที่มีลักษณะเป็นห้องลิฟต์ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ขนาดของห้องลิฟต์ต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ มิลลิเมตร และยาวไม่น้อยกว่า ๑,๔๐๐ 

มิลลิเมตร 
(๒) ช่องประตูลิฟต์ต้องมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า ๙๐๐ มิลลิเมตร และต้องมีระบบแสงเพื่อ

ป้องกันไม่ให้ประตูลิฟต์หนีบผู้โดยสารกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย
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(๓) มีพื้นผิวต่างสัมผัสบนพื้นบริเวณหน้าประตูลิฟต์กว้าง ๓๐๐ มิลลิเมตร และยาว ๙๐๐ มิลลิเมตร 
ซึ่งอยู่ห่างจากประตูลิฟต์ไม่น้อยกว่า ๓๐๐ มิลลิเมตร แต่เกิน ๖๐๐ มิลลิเมตร 

(๔) ปุ่มกดเรียกลิฟต์ ปุ่มบังคับลิฟต์ และปุ่มสัญญาณแจ้งเหตุฉุกเฉินต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(ก) ปุ่มล่างสุดอยู่สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๙๐๐ มิลลิเมตร ปุ่มบนสุดอยู่สูงจากพื้นไม่เกินกว่า 
๑,๒๐๐ มิลลิเมตร และห่างจากมุมภายในห้องลิฟต์ไม่น้อยกว่า ๔๐๐ มิลลิเมตรในกรณีที่ห้อง
ลิฟต์มีขนาดกว้างและยาวน้อยกว่า ๑,๕๐๐ มิลลิเมตร 
(ข) มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่น้อยกว่า ๒๐ มิลลิเมตร มีอักษรเบรลล์ก ากับไว้ทุกปุ่ม เมื่อกด
ปุ่มจะต้องมีเสียงดังและมีแสง 
(ค) ไม่มีสิ่งกีดขวางบริเวณที่กดปุ่มลิฟต์ 

(๕) มีราวจับโดยรอบภายในลิฟต์ โดยราวมีลักษณะตามที่ก าหนดในข้อ ๘(๗)(ก) (ข) (ค) และ (ง) 
(๖) มีตัวเลขและเสียงบอกต าแหน่งช้ันต่างๆ เมื่อลิฟต์หยุด และข้ึนหรือลง 
(๗) มีป้ายแสดงหมายเลขช้ันและแสดงทศิทางบริเวณโถงหน้าประตูลฟิต์ และติดอยู่ในต าแหน่งที่เห็น

ได้ชัดเจน 
(๘) ในกรณีที่ลิฟต์ขัดข้องให้มีเสียงและแสงไฟเตือนภัยเป็นไฟกะพริบสีแดงเพื่อให้คนพิการทางการ

มองเห็นและคนพิการทางการได้ยินทราบ และให้มีไปกะพริบสีเขียวเป็นสัญญาณให้คนพิการ
ทางการได้ยิน ได้ทราบว่าผู้ที่อยู่ข้างนอกรับทราบแล้วว่าลิฟต์ขัดข้องและก าลังให้ความช่วยเหลือ
อยู ่

(๙) มีโทรศัพท์แจ้งเหตุฉุกเฉินภายในลิฟต์ซึ่งสามารถติดต่อกับภายนอกได้โดยต้องอยู่สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๙๐๐ 
มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๑,๒๐๐ มิลลิเมตร 

(๑๐) มีระบบการท างานที่ท าให้ลิฟต์เลื่อนมาอยู่ตรงที่จอดช้ันระดับพื้นดินและประตูลิฟต์ต้องเปิดโดย
อัตโนมัติเมื่อไฟฟ้าดับมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

 
 
 
 
 



หมวด ๓ 
บันได 

ข้อ ๑๑ อาคารตามข้อ ๓ ต้องจัดให้มีบันไดที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราใช้ได้อย่างน้อยช้ันละ ๑ แห่ง 
โดยต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ มิลลิเมตร 
(๒) มีชานพักทุกระยะในแนวดิ่งไม่เกิน ๒,๐๐๐ มิลลิเมตร 
(๓) มีราวบันไดทั้งสองข้าง โดยให้ราวมีลักษณะตามที่ก าหนดในข้อ ๘ (๗) 
(๔) ลูกตั้งสูงไม่เกิน ๑๕๐ มิลลิเมตร ลูกนอนเมื่อหักส่วนที่ข้ึนบันไดเหลื่อมกันออกแล้วเหลือความ

กว้างไม่น้อยกว่า ๒๘๐ มิลลิเมตร และมีขนาดสม่ าเสมอตลอดช่วงบันไดในกรณีที่ข้ันบันได
เหลื่อมกันหรือมีจมูกบันไดให้มีระยะเหลื่อมกันได้ไม่เกิน ๒๐ มิลลิเมตร 

(๕) พื้นผิวของบันไดต้องใช้วัสดุที่ไม่ลื่น 
(๖) ลูกตั้งบันไดห้ามเปิดเป็นช่องโล่ง 
(๗) มีป้ายแสดงทิศทาง ต าแหน่ง หรือหมายเลขช้ันของอาคารที่คนพิการทางการมองเห็นและ

คนชราสามารถทราบความหมายได้ ตั้งอยู่บริเวณทางข้ึนและทางลงของบันไดที่เช่ือมระหว่างช้ัน
ของอาคาร 

หมวด ๔ 
ที่จอดรถ 

ข้อ ๑๒ อาคารตามข้อ ๓ ต้องจัดให้มีที่จอดรถส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราอย่างน้อยตาม
อัตราส่วน ดังนี้ 

(๑) ถ้าจ านวนที่จอดรถตั้งแต่ ๑๐ คัน แต่ไม่เกิน ๕๐ คัน ให้มีที่จอดรถส าหรับผู้พิการหรือทพุพลภาพ 
และคนชราอย่างน้อย ๑ คัน 

(๒) ถ้าจ านวนที่จอดรถตั้งแต่ ๕๑ คัน แต่ไม่เกิน ๑๐๐ คัน ให้มีที่จอดรถส าหรับผู้พิการหรือทุพพล
ภาพ และคนชราอย่างน้อย ๒ คัน 

(๓) ถ้าจ านวนที่จอดรถตั้งแต่ ๑๐๑ คัน ข้ึนไป ให้มีที่จอดรถส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพและ
คนชราอย่างน้อย ๒ คัน และเพิ่มข้ึนอีก ๑ คัน ส าหรับทุกๆ จ านวนรถ ๑๐๐ คันที่เพิ่มข้ึนเศษ
ของ ๑๐๐ คัน ถ้าเกินกว่า ๕๐ คัน ให้คิดเป็น ๑๐๐ คัน 

ข้อ ๑๓ ที่จอดรถส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราให้จัดไว้ใกล้ทางเข้าออกอาคารให้มากที่สุด มี
ลักษณะไม่ขนานกับทางเดินรถ มีพื้นผิวเรียบ มีระดับเสมอกัน และมีสัญลักษณ์รูปผู้พิการนั่งเก้าอี้ล้ออยู่บนพื้นของที่
จอดรถด้านที่ติดกับทางเดินรถ มีขนาดกว้างไม่น้อยกว่า ๙๐๐ มิลลิเมตร และยาวไม่น้อยกว่า ๙๐๐ มิลลิเมตร และมี
ป้ายขนาดกว้างไม่น้อยกว่า๓๐๐ มิลลิเมตร และยาวไม่น้อยกว่า ๓๐๐ มิลลิเมตร ติดอยู่สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ 
มิลลิเมตรในต าแหน่งที่เห็นได้ชัดเจน 

ข้อ ๑๔ ที่จอดรถส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราต้องเป็นพื้นที่สี่เหลี่ยมผืนผ้ากว้างไม่น้อยกว่า 
๒,๔๐๐ มิลลิเมตร และยาวไม่น้อยกว่า ๖,๐๐๐ มิลลิเมตร และจัดให้มีที่ว่างข้างที่จอดรถกว้างไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ 
มิลลิเมตร ตลอดความยาวของที่จอดรถ โดยที่ว่างดังกล่าวต้องมีลักษณะพื้นผิวเรียบและมีระดับเสมอกับที่จอดรถ 

 



 
หมวด ๕ 

ทางเข้าอาคาร ทางเดินระหว่างอาคาร และทางเช่ือมระหว่างอาคาร 
ข้อ ๑๕ อาคารตามข้อ ๓ ต้องจัดให้มีทางเข้าอาคารเพื่อให้ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราเข้าใช้ได้โดยมี

ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นพื้นผิวเรียบเสมอกัน ไม่ลื่น ไม่มีสิ่งกีดขวาง หรือส่วนของอาคารยื่นล้ าออกมาเป็นอุปสรรค

หรืออาจท าให้เกิดอันตรายต่อผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 
(๒) อยู่ในระดับเดียวกับพื้นถนนภายนอกอาคารหรือพื้นลานจอดรถ ในกรณีที่อยู่ต่างระดับต้องมี

ทางลาดที่สามารถข้ึนลงได้สะดวก และทางลาดนี้ให้อยู่ใกล้ที่จอดรถ 
ข้อ ๑๖ ในกรณีที่มีอาคารตามข้อ ๓ หลายอาคารอยู่ภายในบริเวณเดียวกันที่มีการใช้อาคารร่วมกัน จะมีรั้ว

ล้อมหรือไม่ก็ตาม ต้องจัดให้มีทางเดินระหว่างอาคารนั้น และจากอาคารแต่ละอาคารนั้นไปสู่ทางสาธารณะลานจอดรถ
หรืออาคารที่จอดรถ 

ทางเดินตามวรรคหนึง่ต้องมีลกัษณะ ดังต่อไปนี ้
(๑) พื้นทางเดินต้องเรียบ ไม่ลื่น และมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐มิลลิเมตร 
(๒) หากมีท่อระบายน้ าหรือรางระบายน้ าบนพื้นต้องมีฝาปิดสนิท ถ้าฝาเปิดแบบตะแกรงหรือแบบรู ต้องมี

ขนาดของช่องตะแกรงหรือเส้นผ่านศูนย์กลางของรูกว้างไม่เกิน๑๓ มิลลิเมตร แนวร่องหรือแนวของ
รางจะต้องขวางกับแนวทางเดิน 

(๓) ในบริเวณที่เป็นทางแยกหรือทางเลี้ยวให้มีพื้นผิวต่างสัมผัส 
(๔) ในกรณีที่มีสิ่งกีดขวางที่จ าเป็นบนทางเดิน ต้องจัดให้อยู่ในแนวเดียวกันโดยไม่กีดขวางทางเดิน และจัด

ให้มีพื้นผิวต่างสัมผัสหรือมีการกั้นเพื่อให้ทราบก่อนถึงสิ่งกีดขวางและอยู่ห่างสิ่งกีดขวางไม่น้อยกว่า 
๓๐๐ มิลลิเมตร 

(๕) ป้ายหรือสิ่งอื่นใดที่แขวนอยู่เหนือทางเดิน ต้องมีความสูงจากพื้นทางเดินไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ 
มิลลิเมตร 

(๖) ในกรณีที่พื้นทางเดินกับพื้นถนนมีระดับต่างกัน ให้มีพื้นลาดที่มีความลาดชันไม่เกิน ๑:๑๐ 
ข้อ ๑๗ อาคารตามข้อ ๓ ที่มีทางเช่ือมระหว่างอาคาร ต้องมีผนังหรือราวกันตกทั้งสองด้านโดยมีราวจับซึ่งมี

ลักษณะตามข้อ ๘ (๗) (ก) (ข) (ค) (ง) และ (จ) ที่ผนังหรือราวกันตกนั้น และมีทางเดินซึ่งมีลักษณะตามข้อ ๑๖ (๑) 
(๒) (๓) (๔) และ (๕) 

 
 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๖ 
ประต ู

 ข้อ ๑๘ ประตูของอาคารตามข้อ ๓ ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เปิดปิดได้ง่าย 
(๒) หากมีธรณีประตู ความสูงของธรณีประตูต้องไม่เกินกว่า ๒๐ มิลลิเมตรและให้ขอบทั้งสองด้านมีความลาด

เอียงไม่เกิน ๔๕ องศา เพื่อให้เก้าอี้ล้อหรือผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชราที่ใช้อุปกรณ์ช่วยเดินสามารถ
ข้ามได้สะดวก 

(๓) ช่องประตูต้องมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า ๙๐๐ มิลลิเมตร 
(๔) ในกรณีที่ประตูเป็นแบบบานเปิดผลักเข้าออก เมื่อเปิดออกสู่ทางเดินหรือระเบียงต้องมีพื้นที่ว่างขนาดกว้าง

ไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ มิลลิเมตร และยาวไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ มิลลิเมตร 
(๕) ในกรณีที่ประตูเป็นแบบบานเลื่อนหรอืแบบบานเปดิให้มมีือจับที่มขีนาดเท่ากับราวจับตามข้อ ๘ (๗) (ข) ใน

แนวดิ่งทั้งด้านในและด้านนอกของประตูซึ่งมีปลายด้านบนสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ มิลลิเมตร และ
ปลายด้านล่างไม่เกิน ๘๐๐ มิลลิเมตร ในกรณีที่เป็นประตูบานเปิดออกให้มีราวจับตามแนวนอนด้านใน
ประตู และในกรณีที่เป็นประตูบานเปิดเข้าให้มีราวจับตามแนวนอนด้านนอกประตู ราวจับดังกล่าวให้สูง
จากพื้นไม่น้อยกว่า ๘๐๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๙๐๐ มิลลิเมตร ยาวไปตามความกว้างของประตู 

(๖) ในกรณีที่ประตูเป็นกระจกหรือลูกฟักเป็นกระจก ให้ติดเครื่องหมายหรือแถบสีที่สังเกตเห็นได้ชัด 
(๗) อุปกรณ์เปิดปิดประตูต้องเป็นชนิดก้านบดิหรอืแกนผลัก อยู่สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ มิลลิเมตร แต่ไม่

เกิน ๑,๒๐๐ มิลลิเมตร ประตูตามวรรคหนึ่งต้องไม่ติดต้ังอุปกรณ์ชนิดที่บังคับให้บานประตูปิดได้เอง ที่อาจ
ท าให้ประตูหนีบหรือกระแทกผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 

ข้อ ๑๙ ข้อก าหนดตามข้อ ๑๘ ไม่ใช้บังคับกับประตูหนีไปและประตูเปิดปิดโดยใช้ระบบอัตโนมัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
หมวด ๗ 
ห้องส้วม 

ข้อ ๒๐ อาคารตามข้อ ๓ ที่จัดให้มีห้องส้วมส าหรับบุคคลทั่วไป ต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ และคนชราเข้าใช้ได้อย่างน้อย ๑ ห้องในห้องส้วมนั้นหรือจะจัดแยกออกมาอยู่ในบริเวณเดียวกันกับห้อง
ส้วมส าหรับบุคคลทั่วไปก็ได้ 

สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเช้ือเพลิง ต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับผู้
พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราเข้าใช้ได้อย่างน้อย ๑ ห้อง 
  ข้อ ๒๑ ห้องส้วมส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีพื้นที่ว่างภายในห้องส้วมเพื่อให้เก้าอี้ล้อสามารถหมุนตัวกลับได้ ซึ่งมีเส้นผ่านศูนย์กลางไม่น้อย
กว่า ๑,๕๐๐ มิลลิเมตร 

(๒) ประตูของห้องที่ตั้งโถส้วมเป็นแบบบานเปิดออกสู่ภายนอก โดยต้องเปิดค้างได้ไม่น้อยกว่า ๙๐ 
องศา หรือเป็นแบบบานเลื่อน และมีสัญลักษณ์รูปผู้พิการติดไว้ที่ประตูด้านหน้าห้องส้วม 
ลักษณะของประตูนอกจากที่กล่าวมาข้างต้น ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในหมวด ๖ 

(๓) พื้นห้องส้วมต้องมีระดับเสมอกับพื้นภายนอก ถ้าเป็นพื้นต่างระดับต้องมีลักษณะเป็นทางลาด
ตามหมวด ๒ และวัสดุปูพื้นห้องส้วมต้องไม่ลื่น 

(๔) พื้นห้องส้วมต้องมีความลาดเอียงเพียงพอไปยังช่องระบายน้ าทิ้ง เพื่อที่จะไม่ให้มีน้ าขังบนพื้น 
(๕) มีโถส้วมชนิดน่ังราบ สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๔๕๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน๕๐๐ มิลลิเมตร มีพนักพิง

หลังที่ให้ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราที่ไม่สามารถนั่งทรงตัวได้เองใช้พิงได้และที่ปล่อยน้ า
เป็นชนิดคันโยก ปุ่มกดขนาดใหญ่หรือชนิดอื่นที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชราสามารถใช้ได้
อยา่งสะดวก มีด้านข้างด้านหนึ่งของโถส้วมอยู่ชิดผนัง โดยมีระยะห่างวัดจากกึ่งกลางโถส้วมถึง
ผนังไม่น้อยกว่า ๔๕๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๕๐๐ มิลลิเมตร ต้องมีราวจับที่ผนัง ส่วนด้านที่ไม่ชิด
ผนังให้มีที่ว่างมากพอที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราที่นั่งเก้าอี้ล้อสามารถเข้าไปใช้โถส้วม
ได้โดยสะดวก ในกรณีที่ด้านข้างของโถส้วมทั้งสองด้านอยู่ห่างจากผนังเกิน ๕๐๐ มิลลิเมตร ต้อง
มีราวจับที่มีลักษณะ (๗) 

(๖) มีราวจับบริเวณด้านที่ชิดผนังเพื่อช่วยในการพยุงตัว เป็นราวจับในแนวนอนและแนวดิ่งโดยมี
ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(ก) ราวจับในแนวนอนมีความสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๖๕๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๗๐๐ มิลลิเมตร 
และให้ยื่นล้ าออกมาจากด้านหน้าโถส้วมอีกไม่น้อยกว่า ๒๕๐ มิลลิเมตรแต่ไม่เกิน ๓๐๐ 
มิลลิเมตร 
(ข) ราวจับในแนวดิ่งต่อจากปลายของราวจับในแนวนอน ด้านหน้าโถส้วมมีความยาววัดจาก
ปลายของราวจับในแนวนอนข้ึนไปอย่างน้อย ๖๐๐ มิลลิเมตร ราวจับตาม (๖) (ก)และ (ข) อาจ
เป็นราวต่อเนื่องกันก็ได้ 

(๗) ด้านข้างโถส้วมด้านที่ไม่ชิดผนังให้มีราวจับติดผนังแบบพับเก็บได้ในแนวราบ เมื่อกางออกให้มี
ระบบล็อกที่ผูพ้ิการหรอืทุพพลภาพ และคนชราสามารถปลดล็อกได้ง่ายมีระยะห่างจากขอบของ



โถส้วมไม่น้อยกว่า ๑๕๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๒๐๐ มิลลิเมตร และมีความยาวไม่น้อยกว่า ๕๕๐ 
มิลลิเมตร 

(๘) นอกเหนือจากราวจับตาม (๖) และ (๗) ต้องมีราวจับเพื่อน าไปสูสุ่ขภัณฑ์อื่นๆ ภายในห้องส้วม มี
ความสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๘๐๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๙๐๐ มิลลิเมตร 

(๙) ติดตั้งระบบสัญญาณแสงและสัญญาณเสียงให้ผู้ที่อยู่ภายนอกแจ้งภัยแก่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
และคนชรา และระบบสัญญาณแสงและสัญญาณเสียงให้ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา
สามารถแจ้งเหตุหรือเรียกหาผู้ช่วยในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินไว้ในห้องส้วมโดยมีปุ่มกดหรือปุ่ม
สัมผัสให้สัญญาณท างานซึ่งติดตั้งอยู่ในต าแหน่งที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราสามารถใช้
งานได้สะดวก 

(๑๐) มีอ่างล้างมือโดยมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(ก) ใต้อ่างล้างมือด้านที่ติดผนังไปจนถึงขอบอ่างเป็นที่ว่าง เพื่อให้เก้าอี้ล้อสามารถสอดเข้าไปได้ 
โดยขอบอ่างอยู่ห่างจากผนังไม่น้อยกว่า ๔๕๐ มิลลิเมตร และต้องอยู่ในต าแหน่งที่ผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ และคนชราเข้าประชิดได้โดยไม่มีสิ่งกีดขวาง 
(ข) มีความสูงจากพื้นถึงขอบบนของอ่างไม่น้อยกว่า ๗๕๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๘๐๐ มิลลิเมตร 
และมีราวจับในแนวนอนแบบพับเก็บได้ในแนวดิ่งทั้งสองข้างของอ่าง 
(ค) ก๊อกน้ าเป็นชนิดก้านโยกหรือก้านกดหรือก้านหมุนหรือระบบอัตโนมัติ 

ข้อ ๒๒ ในกรณีที่ห้องส้วมส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราอยู่ภายในห้องส้วมที่จัดไว้ส าหรับบุคคล
ทั่วไป และมีทางเข้าก่อนถึงห้องส้วม ต้องจัดให้ห้องส้วมส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราอยู่ในต าแหน่งที่ผู้
พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก ห้องส้วมส าหรับบุคคลทั่วไปตามวรรคหนึ่ง หากได้จัด
ส าหรับผู้ชายและผูห้ญงิต่างหากจากกันให้มอีักษรเบรลล์แสดงให้รูว่้าเป็นหอ้งสว้มชายหรอืหญิงติดไว้ที่ผนังข้างทางเข้า
ในต าแหน่งที่สามารถสัมผัสได้ด้วย 

ข้อ ๒๓ ในกรณีที่เป็นห้องส้วมส าหรับผู้ชายที่มิใช่ห้องส้วมส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชราตามข้อ 
๒๐ และข้อ ๒๑ ให้มีที่ถ่ายปัสสาวะที่มีระดับเสมอพื้นอย่างน้อย ๑ ที่ โดยมีราวจับในแนวนอนอยู่ด้านบนของที่ถ่าย
ปัสสาวะยาวไม่น้อยกว่า ๕๐๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๖๐๐มิลลิเมตร มีความสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๑,๒๐๐ มิลลิเมตร 
แต่ไม่เกิน ๑,๓๐๐ มิลลิเมตร และมีราวจับด้านข้างของที่ถ่ายปัสสาวะท้องสองข้าง มีความสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๘๐๐ 
มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน ๑,๐๐๐ มิลลิเมตร ซึ่งยื่นออกมาจากผนังไม่น้อยกว่า ๕๕๐ มิลลิเมตรแต่ไม่เกนิ ๖๐๐มิลลิเมตรข้อ 
๒๔ ราวจับห้องส้วมให้มีลักษณะตามที่ก าหนดในข้อ ๘ (๗) (ก) และ (ข) 

 
 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๘ 
พื้นผิวต่างสมัผสั 

ข้อ ๒๕ อาคารตามข้อ ๓ ต้องจัดให้มีพื้นผิวต่างสัมผัสส าหรับคนพิการทางการมองเห็นที่พื้นบริเวณต่างระดับ
ที่มีระดับต่างกันเกิน ๒๐๐ มิลลิเมตร ที่ทางข้ึนและทางลงของทางลาดหรือบันไดที่พื้นด้านหน้าและด้านหลังประตู
ทางเข้าอาคาร และที่พื้นด้านหน้าของประตูห้องส้วม โดยมีขนาดกว้าง ๓๐๐ มิลลิเมตร และมีความยาวเท่ากับและ
ขนานไปกับความกว้างของช่องทางเดินของพื้นต่างระดับทางลาด บันได หรือประตู และขอบของพื้นผิวต่างสัมผัสอยู่
ห่างจากจุดเริ่มต้นของทางข้ึนหรือทางลงของพื้นต่างระดับ ทางลาด บันได หรือประตูไม่น้อยกว่า ๓๐๐ มิลลิเมตรแต่
ไม่เกิน ๓๕๐ มิลลิเมตรในกรณีของสถานีขนส่งมวลชน ให้ขอบนอกของพื้นผิวต่างสัมผัสอยู่ห่างจากขอบของชานชาลา
ไม่น้อยกว่า ๖๐๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกินกว่า ๖๕๐ มิลลิเมตร 

หมวด ๙ 
โรงมหรสพ หอประชุม และโรงแรม 

ข้อ ๒๖ อาคารตามข้อ ๓ ที่เป็นโรงมหรสพหรือหอประชุมตอ้งจัดใหม้ีพื้นทีเ่ฉพาะส าหรับเก้าอีล้้ออย่างนอ้ย
หนึ่งทีทุ่กๆ จ านวน ๑๐๐ ที่นั่ง โดยพื้นที่เฉพาะนีเ้ป็นพื้นที่ราบขนาดความกว้างไม่น้อยกว่า ๙๐๐ มิลลเิมตร และความ
ยาวไม่น้อยกว่า ๑,๔๐๐ มิลลิเมตร ต่อหนึ่งทีอ่ยู่ในต าแหน่งที่เข้าออกได ้

ข้อ ๒๗ อาคารตามข้อ ๓ ที่เป็นโรงแรมที่มหี้องพกัตั้งแต่ ๑๐๐ ห้อง ข้ึนไป ต้องจัดใหม้ีหอ้งพักที่ผูพ้ิการหรอื
ทุพพลภาพ และคนชราเข้าใช้ได้ไม่น้อยกว่าหนึ่งหอ้งต่อจ านวนห้องพักฃทุก ๑๐๐ หอ้ง โดยหอ้งพักดงักล่าวต้องมี
ส่วนประกอบและมลีักษณะ ดังต่อไปนี ้

(๑) อยู่ใกล้บันไดหรือบันไดหนีไฟหรือลิฟต์ดับเพลิง 
(๒) ภายในห้องพักต้องจัดให้มีสญัญาณบอกเหตุหรือเตือนภัยทั้งสัญญาณทีเ่ป็นเสียงและแสงและระบบ

สั่นสะเทือนติดต้ังบริเวณที่นอนในกรณีเกิดอัคคีภัยหรือเหตุอนัตรายอย่างอื่น เพือ่ใหผู้้ที่อยู่ภายในห้องพัก
ทราบ และมสีวิตซ์สญัญาณแสงและสวิตซ์สญัญาณเสียงแจ้งภัยหรือเรียกให้ผูท้ี่อยู่ภายนอกทราบว่ามีคน
อยู่ในห้องพกั 

(๓) มีแผนผงัต่างสัมผัสของอาคารในช้ันที่มหี้องพักทีผู่้พิการหรือทุพพลภาพและคนชราเข้าใช้ได้ มีอักษร
เบรลล์แสดงต าแหน่งของห้องพัก บันไดหนีไฟ และทิศทางไปสูบ่ันไดหนีไฟโดยติดไว้ที่กึ่งกลางบานประตู
ด้านในและอยู่สงูจากพื้นไม่น้อยกว่า ๑,๓๐๐ มิลลิเมตรแต่ไม่เกิน ๑,๗๐๐มิลลิเมตร 

(๔) มีสัญลักษณ์รปูผูพ้ิการติดไว้ที่ประตูด้านหน้าห้องพักส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 
ข้อ ๒๘ ห้องพักในโรงแรมทีส่ าหรับผู้พิการหรือทพุพลภาพ และคนชรา ต้องมีทีอ่าบน้ าซึง่เป็นแบบฝักบัวหรือ

แบบอ่างอาบน้ าโดยมลีักษณะ ดังต่อไปนี ้
(๑) ที่อาบน้ าแบบฝกับัว 

(ก) มีพื้นที่ว่างขนาดความกว้างไม่น้อยกว่า ๑,๑๐๐ มิลลิเมตร และความยาวไม่น้อยกว่า ๑,๒๐๐ 
มิลลิเมตร 
(ข) มีที่นั่งส าหรับอาบน้ าที่มีความสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า ๔๕๐ มิลลเิมตรแต่ไม่เกิน ๕๐๐ มิลลเิมตร 
(ค) มีราวจบัในแนวนอนที่ด้านข้างของที่นัง่ มีความสูงจากพืน้ไม่น้อยกว่า ๖๕๐ มิลลเิมตร แต่ไม่เกิน 
๗๐๐ มิลลเิมตร และยาวไม่น้อยกว่า ๖๕๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน๗๐๐ มิลลิเมตรและมีราวจับในแนวดิ่ง



ต่อจากปลายของราวจับในแนวนอน และมีความยาวจากปลายของราวจบัในแนวนอนข้ึนไปอย่างน้อย 
๖๐๐ มิลลเิมตร 

(๒) ที่อาบน้ าแบบอ่างอาบน้ า 
(ก) มีราวจับในแนวดิ่งอยูห่่างจากผนงัด้านหัวอ่างอาบน้ า ๖๐๐ มิลลเิมตรโดยปลายด้านล่างอยู่สงูจากพื้น
ไม่น้อยกว่า ๖๕๐ มิลลเิมตร แต่ไม่เกิน ๗๐๐ มิลลิเมตร มีความยาวอย่างน้อย ๖๐๐ มิลลเิมตร 
 (ข) มีราวจับในแนวนอนทีป่ลายของราวจบัในแนวดิ่ง และยาวไปจนจดผนงัหอ้งอาบน้ าด้านท้ายอ่าง
อาบน้ าราวจบัในแนวนอนและแนวดิ่งอาจเป็นราวต่อเนือ่งกนัก็ได้ และมีลักษณะตามที่ก าหนดในข้อ ๘ 
(๗) (ก) และ (ข) 

(๓) สิ่งของ เครื่องใช้หรืออุปกรณ์ภายในที่อาบน้ าให้อยู่สูงจากพื้นไม่น้อยกว่า๓๐๐ มิลลิเมตร แต่ไม่เกิน
๑,๒๐๐ มิลลิเมตรบทเฉพาะกาล 

ข้อ ๒๙ อาคารที่มีอยู่ก่อน หรือได้รับอนุญาตหรือได้ย่ืนขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารหรือได้แจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ินและได้ด าเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิแล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ 

ข้อ ๓๐ การดัดแปลงอาคารส าหรับอาคารที่ได้รับยกเว้นตามข้อ ๒๙ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงนี้ ทั้งนี้ ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(๑) ไม่เป็นการเพิ่มพื้นที่อาคารรวมกันทุกช้ัน เกินร้อยละสองของพื้นที่อาคารรวมกันทุกช้ันที่ได้รับอนุญาตไว้ก่อน
กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

(๒) ไม่เป็นการเพิ่มความสูงของอาคารกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยภาคผนวก ก 77 
(๓) ไม่เป็นการเพิ่มพื้นที่ปกคลุมดิน 
(๔) ไม่เป็นการเปลี่ยนต าแหน่งหรือขอบเขตของอาคารให้ผิดไปจากที่ได้รับอนุญาตไว้ก่อนกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ

การดัดแปลงอาคารที่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในวรรคหนึ่ง หรือการเปลี่ยนการใช้อาคารที่เข้าลักษณะอาคาร
ตามข้อ ๓ ต้องจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชราตาม ข้อ ๔ ข้อ ๕ ข้อ 
๖ ข้อ ๑๒ ข้อ ๑๓ ข้อ ๑๔ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๘ ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๐ข้อ๒๑ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ ข้อ ๒๔ และข้อ ๒๕ 

 



ภาคผนวก ข 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจา่ยเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548 
ตามที่มีการถ่ายโอนภารกิจด้านการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์มาใหกระ

ทรวงมหาดไทยด าเนินการตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 นั้น ดังนั้นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีฐานะการคลังเพียงพอ
สามารถจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพ จึงสมควรก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไ ขในการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื่อการยังชีพ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 16 (10) และมาตรา 17 (27) แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6 มาตรา 45 (3) 
และมาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 50(7) มาตรา 53 (1) 
มาตรา 56 (1) มาตรา 69 และมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496มาตรา 6 มาตรา 62 (14) 
และมาตรา 90 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 5 มาตรา 
67 (6) และมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และมาตรา 
11 (11) แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546กระทรวงมหาดไทย จึงออกระเบียบไว้ ดังนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงนิสงเคราะห์เพื่อการยังชีพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ข้อ 3 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งอื่นใดซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทนกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยภาคผนวก ข ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื่อการยังชีพ 79 

ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
“ผู้สูงอายุ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย 
“คนพิการ” หมายความว่า คนพิการที่จดทะเบียนคนพิการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคน

พิการ พ.ศ. 2534 
“ผู้ป่วยเอดส์” หมายความว่า ผู้ป่วยเอดส์ที่แพทย์ได้รับรองและท าการวินิจฉัยแล้ว 
“ผู้อุปการะ” หมายความว่า บรรดาผู้ดูแลผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ป่วยเอดส์ เช่น บิดามารดา บุตร 

สามีภริยา ญาติพี่น้องหรือบุคคลอื่นที่ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ ได้รับการช่วยเหลือ แต่ทั้งนี้มิให้
หมายความรวมถึงสถานสงเคราะห์หรือองค์กรที่ด าเนินการในลักษณะเดียวกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

“เงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพ” หมายความว่า เงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
สงเคราะห์ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ป่วยเอดส์ ที่มีสิทธิได้รับเงินโดยจ่ายเป็น เบี้ยยังชีพ 

“ผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์” หมายความว่า ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ ซึ่งได้รับการอนุมัติ
รายช่ือจากผู้บริหารท้องถ่ินให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพ 



“องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ังยกเว้นกรุงเทพมหานคร 

 “ประชาคม” หมายความว่า การรวมตัวกันของชุมชน องค์กรภาครัฐ เอกชนและประชาชนเพื่อ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาหรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้ระบบการจัดการที่มีการเช่ือมโยงเป็น
เครือข่าย ซึ่งการจัดองค์กรให้เป็นไปตามที่ทางราชการก าหนด 

“ประชาคมหมู่บ้าน” หมายความว่า ประชาคมในเขตหมู่บ้าน 
“ประชาคมท้องถ่ิน” หมายความว่า ประชาคมจังหวัดส าหรับเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ประชาคมเมืองส าหรับเขตเทศบาล เมืองพัทยาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีกฎหมายจัดตั้ง ประชาคม
ต าบลส าหรับเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

“ผู้บริหารท้องถ่ิน” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเมืองพัทยา หรือผู้บริหารสูงสุดในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดต้ัง และให้หมายความรวมถึงรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดรองนายกเทศมนตรี รองนายก
องค์การบริหารสว่นต าบล รองนายกเมืองพัทยา หรือรองผู้บรหิารสูงสุดในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งได้รับ
มอบอ านาจจากบุคคลดังกล่าว แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานครมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอ ายุ80 
ภาคผนวก ข ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพ 

“พนักงานส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดต้ัง แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ข้อ 5 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ โดยมีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตาม
ระเบียบนี้ 

หมวด 1 
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิจะได้รับเงินสงเคราะห์ 

ข้อ 6 ผู้มีสิทธิจะได้รับเงินสงเคราะห์ ได้แก่ ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ที่มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
(1) มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(2) มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ หรือถูกทอดทิ้ง หรือขาดผู้อุปการะเลี้ยงดู หรือไม่สามารถ

ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ 
ข้อ 7 ในกรณีผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ มีคุณสมบัติเบื้องต้นเหมือนกัน ให้ผู้ที่ได้รับความ

เดือดร้อนกว่า หรือผู้ที่มีปัญหาซ้ าซ้อน หรือผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารยากต่อการเข้าถึงบริการของ
รัฐเป็นผู้ได้รับการพิจารณาก่อน 

 
 
 



หมวด 2 
วิธีการพิจารณาผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ 

ส่วนท่ี 1 
ผู้สูงอายุและคนพิการ 

ข้อ 8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการกับผู้สูงอายุและคนพิการด้วยวิธีการ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ตรวจสอบรายช่ือผู้สูงอายุและคนพิการที่มีคุณสมบัติตามข้อ 6 แล้วเสนอต่อที่ประชุม
ประชาคมท้องถ่ิน เพื่อท าการพิจารณาจัดล าดับผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ ทั้งนี้ ให้น า
ความในข้อ 7 และบัญชีรายช่ือที่ส ารองไว้ที่จังหวัดมาประกอบการพิจารณาจัดล าดับด้วย 
ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้านเพื่อท าการ
คัดเลือกโดยจัดล าดับผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ของหมู่บ้านก่อน 

(2) น ารายช่ือผู้สูงอายุและคนพิการที่ผ่านการคัดเลือกตามข้อ 8 (1) มาจัดท าเป็นบัญชีผู้มี
สิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ แล้วปิดประกาศไว้โดยเปิดเผยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน ณ 
ส านักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือที่อื่นๆ ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ก าหนด หากไม่มีผู้ใดคัดค้านให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน
พิจารณาอนุมัติรายช่ือผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ตามบัญชีผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์
เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ในกรณีที่มีการคัดค้านบัญชีผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์
ดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการคัดค้านบัญชีผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินสงเคราะห์ประกอบด้วยผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้แทนของ
ประชาคมท้องถ่ินจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคน และให้คณะกรรมการตรวจสอบการคัดค้าน
บัญชีผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์รายงานผลการตรวจสอบให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือถอด
ถอนรายช่ือในบัญชีต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี 2 
ผู้ป่วยเอดส์ 

ข้อ 9 ผู้ป่วยเอดส์ที่มีคุณสมบัติตามข้อ 6 และมีความประสงค์จะขอรับการสงเคราะห์ให้ยื่นค าขอต่อ
ผู้บริหารท้องถ่ินที่ตนมีภูมิล าเนาอยู่ในกรณีที่ผู้ป่วยเอดส์ไม่สามารถเดินทางมายื่นค าขอรับการสงเคราะห์ด้วย
ตนเองได้จะมอบอ านาจให้ผู้อุปการะมาด าเนินการแทนก็ได้  แบบค าขอรับการสงเคราะห์และหนังสือมอบ
อ านาจให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

ข้อ 10 เมื่อมีผู้ป่วยเอดส์มายื่นค าขอรับการสงเคราะห์ตามข้อ 9 ให้พนักงานส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่
ออกไปตรวจสภาพความเป็นอยู่ของผู้ขอรับการสงเคราะห์ว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติสมควรจะได้รับการสงเคราะห์
หรือไม่ โดยให้น าความในข้อ 7 มาประกอบการพิจารณาจัดล าดับด้วยและให้จัดท าบัญชีรายช่ือผู้ป่วยเอดส์ที่มี
สิทธิได้รับเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพเสนอผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ตาม
ระเบียบนี้ 

ส่วนท่ี 3 
การจัดท าทะเบียนประวัติของผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ 

ข้อ 11 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าทะเบียนประวัติของผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ไว้เป็น
หลักฐานทุกคน และให้แจ้งรายช่ือผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ให้ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดทราบ 

ข้อ 12 ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้ส านักงานท้องถ่ินจังหวัดแจ้งรายช่ือผู้มีสิทธิได้รับเงิน
สงเคราะห์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ
ขอตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพในปีงบประมาณถัดไป 

หมวด 3 
การเปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ 

ข้อ 13 ผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ตามระเบียบนี้ให้มีสิทธิรับเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพนับแต่วันที่
ได้รับอนุมัติรายช่ือจากผู้บริหารท้องถ่ิน และให้สิทธิดังกล่าวสิ้นสุดลงในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ถึงแก่กรรม 
(2) ขาดคุณสมบัติตามข้อ 6 
กรณีสทิธิดังกล่าวสิ้นสุดลงตาม (1) ให้พนักงานส่วนท้องถ่ินรายงานให้ผูบ้รหิารท้องถ่ินทราบภายใน

สามวันนับแต่วันที่เสียชีวิต และสัง่ระงับการจ่ายเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพส าหรับผู้ที่ถึงแกก่รรมนั้นในงวด
เบิกจ่ายถัดไป 

กรณีสทิธิดังกล่าวสิ้นสุดลงตาม (2) ส าหรับผู้สงูอายุและคนพิการ ให้ด าเนินการตามข้อ 8 วรรคสอง 
ก่อนเสนอผูบ้รหิารท้องถ่ินสั่งถอดถอนรายช่ือและระงบัการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพในงวดเบกิจ่ายถัดไปกรณีสทิธิ
ดังกล่าวสิ้นสุดลงตาม (2) ส าหรับผู้ป่วยเอดส์ใหพ้นักงานส่วนท้องถ่ินตรวจสอบข้อเท็จจรงิก่อนเสนอผู้บริหาร
ท้องถ่ินสัง่ถอดถอนรายช่ือและระงับการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพในงวดเบิกจ่ายถัดไป 



ข้อ 14 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการระงบัการจ่ายเงินตามข้อ 13 ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินพจิารณาเลื่อนผู้มสีิทธิได้รบัเงินสงเคราะห์ในบญัชีรายช่ือล าดับถัดไปเป็นผูม้ีสทิธิได้รับเงิน
สงเคราะห์แทนผูท้ี่หมดสิทธิ 

ข้อ 15 การแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือเพิม่เตมิรายช่ือผูม้ีสทิธิได้รับเงินสงเคราะหท์ี่ก่อให้เกิดผลกระทบ
กับบญัชีรายช่ือให้ด าเนินการตามข้อ 8 หรือข้อ 9 แล้วแต่กรณี ก่อนเสนอผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติใหม้ี
การแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมรายช่ือผู้มสีิทธิได้รบัเงินสงเคราะห์ 

หมวด 4 
งบประมาณและวิธีการจา่ยเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพ 

ข้อ 16 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจะตั้งงบประมาณของตนเองหรือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพได้ในกรณีดังนี้ 

(1) จ่ายให้แก่ผู้สูงอายุและคนพิการตามบัญชีรายช่ือที่ได้รับอนุมัติจากผู้บริหารท้องถ่ิน 
(2) จ่ายให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ตามบัญชีรายช่ือที่ได้รับอนุมัติจากผู้บริหารท้องถ่ิน 
(3) จ่ายสมทบให้แก่ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ ตามบัญชีรายช่ือที่ได้รับการสงเคราะห์

งบประมาณเบี้ยยังชีพจากรฐัอยู่เดิม ในกรณีที่อัตราที่ได้รับจากรัฐน้อยกว่าอัตราที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ ตาม (1) และ (2) 

ข้อ 17 การตั้ ง งบประมาณและวิ ธีการจ่ ายเงิ น ตามข้อ  16  ให้ ถือปฏิบัติตามระ เบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยมิต้องจ่ายเป็นเช็ค 

ในกรณีจ่ายเงินให้แก่ผู้รับมอบอ านาจจะต้องตรวจสอบจนแน่ใจว่าเป็นบุคคลเดียวกับผู้ได้รับมอบ
อ านาจและต้องได้รับการยืนยันว่าผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ยังมีชีวิตอยู่หากเป็นการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝาก
ธนาคารให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบันทึกรายละเอียดการโอนเงินในบัญชีการจ่ายเงินสงเคราะห์ โดยใช้
หลักฐานการโอนเงินเป็นหลักฐานประกอบการจ่ายเงินและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเก็บรักษาหลักฐาน
การจ่ายหรือโอนเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพไว้เพื่อการตรวจสอบ 

ข้อ 18 การจ่ายเงินตามข้อ 16 ให้จ่ายได้ในอัตราดังนี้ 
(1) จ่ายตามอัตราที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
(2) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดมีความประสงค์จะจ่ายเกินกว่าที่ก าหนดตาม (1)ให้สามารถที่จะ

กระท าได้ ทั้งนี้ต้องไม่เกินกว่าสองเทา่ของอัตราที่ก าหนด หรือไม่เกินกว่าหนึ่งพันบาทโดยให้เสนอสภา
ท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติและให้ค านึงถึงสถานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 

(3) การจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์แต่ละประเภทให้จ่ายได้ในอัตราเดียวกัน 
 



ส่วนท้องถ่ินจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแกผู่้มีสทิธิได้รับเงินสงเคราะห์ เดอืนละ 1 ครั้ง ยกเว้น
การจ่ายเงินให้ผูสู้งอายุที่มสีิทธิได้รับเงินสงเคราะห์จะจ่ายปลีะ 2 ครั้งๆ ละ 6 เดือน ก็ได้ โดยให้อยู่ในดุลยพินิจ
ของผู้บรหิารทอ้งถ่ิน ด้วยวิธีหนึ่งวิธีใดตามความประสงค์ของผู้มสีิทธิได้รบัเงินสงเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 
(1) จ่ายเป็นเงินสดหรือโอนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารในนามผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ 
(2) จ่ายเป็นเงินสดหรือโอนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารในนามบุคคลที่ได้รับมอบอ านาจจากผู้มีสิทธิได้รับเงิน
สงเคราะห์การโอนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นผูร้ับผิดชอบค่าธรรมเนียมในการ
โอนหนังสือแสดงความประสงค์ในการรบัเงินสงเคราะหข์องผูม้ีสทิธิได้รับเงินสงเคราะห์และหนังสือมอบอ านาจ
ให้ท าตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

ข้อ 20 ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(1) แจ้งผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์มาแสดงตนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อยืนยันความประสงค์จะ

ขอรับเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพนั้นต่อไป ทั้งนี้ หากผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ไม่สามารถมาแสดง
ตนได้จะมอบอ านาจตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้บุคคลอื่นมาแจ้งแทนก็ได้ 

(2) น าบัญชีผู้มีสิทธิได้รับเงนิสงเคราะห์เฉพาะผู้สงูอายุและคนพิการ ปิดประกาศไว้โดยเปิดเผยเป็นเวลาไม่
น้อยกว่าสิบห้าวัน ณ ส านักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือที่อื่นๆตามที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินก าหนดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยภาคผนวก ข ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพ 85ในกรณีที่มีการคัดค้านบัญชีผู้มี
สิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการคัดค้านบัญชี
ผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ประกอบด้วยผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้แทนของ
ประชาคมท้องถ่ินจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคน และให้คณะกรรมการตรวจสอบการคัดค้านบัญชีผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินสงเคราะห์รายงานผลการตรวจสอบให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ได้รับการแต่งตั้งเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือถอดถอนรายช่ือในบัญชีต่อไป 
ข้อ 21 ก่อนการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ในงวดแรก

จะต้องมีการแสดงตนหรือได้รับหนังสือมอบอ านาจแจ้งการมีชีวิตอยู่ และหนังสือจากบุคคลที่น่าเช่ือถือรับรอง
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่า หากผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์นั้นเสียชีวิตจะแจ้งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินทราบภายในสามวันนับแต่วันที่เสียชีวิต 
บทเฉพาะกาล 

ข้อ 22 ระเบียบนี้มิให้กระทบกับผู้สูงอายุตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพื่อการยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ พ.ศ. 2543 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2545 คนพิการตาม
ระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพคนพิการพ.ศ. 2539 และผู้ป่วยเอดส์ตามระเบียบ
กรมประชาสงเคราะห์ว่าด้วยการจ่ายเงินอุดหนุนส่งเสริมสวัสดิการผู้ป่วยเอดส์ในชุมชน พ.ศ. 2543 

ข้อ 23 ในกรณีที่การด าเนินการใดที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ก่อนที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับให้ถือเป็น
การปฏิบัติที่ชอบด้วยระเบียบนี้และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้นับแต่
วันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับประกาศ ณ วันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2548 



แบบค าขอรับการสงเคราะห์ 
ล าดับที่ (เรียงตามล าดับ/พ.ศ…..)                                             (วันที่…….เดือน…………...…..พ.ศ………) 
เรียน ......................................................... 
ด้วย…(ค าน าหน้านาม ช่ือ - สกุล ผูป้่วยเอดส์)… เลขประจ าตัวประชาชน……….....................……… 
เกิดวันที่……….เดือน…………..…....พ.ศ. ………. อายุ……….ปี มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านเลขที.่.……….…...... 
ถนน……………………………ตรอก/ซอย…………………………หมูท่ี่……..ต าบล……………...……..…… 
อ าเภอ………………….……….จงัหวัด……………………………..…..…รหสัไปรษณีย์………………...……. 
ขอแจ้งความประสงค์ ขอรับการสงเคราะหเ์งินสงเคราะห์เพือ่การยังชีพผู้ป่วยเอดส์ โดยขอใหร้ายละเอียด
เพิ่มเตมิดังนี ้
1. ที่พักอาศัย 
( ) เป็นของตนเอง และมีลกัษณะ ( ) ช ารุดทรุดโทรมมาก ( ) ช ารุดทรุดโทรมบางส่วน ( ) มั่นคงถาวรดี 
( ) เป็นของ…………………………………………เกี่ยวข้องเป็น………………………………………. 
2. ที่พักอาศัยอยู่ห่างจากบ้านหลังที่ใกลท้ี่สุดเป็นระยะทาง……………… สามารถเดินทางได ้
( ) สะดวก ( ) ล าบาก เนือ่งจาก……………………………………………………………………………… 
อยู่ห่างจากชุมชน/หมูบ่้านเป็นระยะทาง…………………… สามารถเดินทางได้ 
( ) สะดวก ( ) ล าบาก เนือ่งจาก……………………………………………………………………………… 
อยู่ห่างจากหน่วยบริการของรัฐที่ใกล้ทีสุ่ดเป็นระยะทาง…...…….. สามารถเดินทางได ้
( ) สะดวก ( ) ล าบาก เนือ่งจาก……………………………………………………………………………… 
3. การพักอาศัย 
( ) อยู่เพียงล าพัง เนือ่งจาก…………………………………………………มาประมาณ……..…....…… 
( ) พักอาศัยกับ…………………….....รวม ……. คน เป็นผู้สามารถประกอบอาชีพได้จ านวน……. คน 
มีรายได้รวม……………..บาท/เดือน ผูท้ี่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้เนื่องจาก……………..…….. 
4. รายได้ - รายจ่าย 
มีรายได้รวม……………..บาท/เดือน แหล่งที่มาของรายได้……………………………………………… 
น าไปใช้จ่ายเป็นค่า………………………………………………………………………………………… 
บุคคลทีส่ามารถติดต่อได้……(ค าน าหน้านาม ช่ือ - สกลุ)……….… …………สถานที่ติดต่อเลขที่…………… 
ถนน……………………………ตรอก/ซอย………………………….หมูท่ี่……..ต าบล………………………… 
อ าเภอ…………………………….จังหวัด…………………………….………...รหัสไปรษณีย์…………………. 
โทรศัพท์…………………………โทรสาร…………………………เกี่ยวข้องเป็น………………………………. 
ข้าพเจ้าขอรบัรองว่าถ้อยค าที่ให้ข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ 
 

…….…………………….…………ผู้ให้ถ้อยค า 
                                          (…………………………………….) 



หนังสือมอบอ านาจ 
 

                                                                                           เขียนที่………………………………… 
 
                                               (วันที่……เดือน……………พ.ศ.…………) 
เรียน .................................................................. 
ข้าพเจ้า …..(ค าน าหน้านาม ช่ือ – สกุล)……ขอมอบอ านาจให้…..(ค าน าหน้านาม ช่ือ – สกุล)….... 
เลขประจ าตัวประชาชน………………………..…อยู่บ้านเลขที่………….ถนน……………………………….… 
ตรอก/ซอย……………..…………หมู่ที่…..….ต าบล……………………….อ าเภอ………………..…………… 
จังหวัด…..………….รหสัไปรษณีย์..………โทรศัพท์……………โทรสาร……………เกี่ยวพันเป็น………….. 
เป็นผู้มีอ านาจกระท าการแทนข้าพเจ้าในกิจการใดกจิการหนึ่งดังต่อไปนี้ และให้ถือเสมือนว่าข้าพเจ้าเป็น
ผู้กระท าเองทกุประการ 
( ) แจ้งความประสงค์ขอรับการสงเคราะห์เงินสงเคราะหเ์พื่อการยังชีพผู้ป่วยเอดส์ 
( ) แจ้งความประสงค์ในการรับเงินสงเคราะห์ 
โดยให้จ่ายให้แก่…….(ค าน าหน้านาม ช่ือ – สกุล ผูร้ับมอบอ านาจ)…….… 
( ) เป็นเงินสด 
( ) โอนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร……………………………สาขา…………………………... 
เลขทีบ่ัญชี……………………………………………………. 
( ) แจ้งยืนยันความประสงค์จะขอรับเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพต่อไป 
 
 

ลงช่ือ………………………………………..ผู้มอบอ านาจ 
(………………………..……………..) 

ลงช่ือ………………………………………..ผูร้ับมอบอ านาจ 
(………………………..……………..) 

ลงช่ือ………………………………………..พยาน 
(………………………..……………..) 

ลงช่ือ………………………………………..พยาน 
(………………………..……………..) 

 
 
 
 



หนังสือแสดงความประสงค์ในการรับเงินสงเคราะห์ 
 

                                                                                      เขียนที่………………………………………… 
 
                                            (วันที่……เดือน……………พ.ศ.…………)  
เรียน ......................................................... 

ตามที่มีการอนุมัติให้ข้าพเจ้า ..…(ค าน าหน้านาม ช่ือ – สกุล)….…เป็นผู้มสีิทธิได้รบัการสงเคราะห ์

เงินสงเคราะหเ์พื่อการยังชีพ........................................ ล าดับที่…………นั้น 

ข้าพเจ้าขอแจง้ความประสงค์ในการรับเงินสงเคราะห์ ดังนี้ 

( ) เป็นเงินสด 

( ) โอนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร……………………………….สาขา…………………………… 

เลขทีบ่ัญชี……………………………………………………. 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและด าเนินการต่อไป 

 

 

 

ขอแสดงความนับถือ 

(…………………….………………) 

 



ภาคผนวก ค 
ตัวอย่าง 

แบบส ารวจผู้สูงอายขุององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นแหง 
ค าชี้แจง 

1. แบบส ารวจผู้สงูอายเพื่อใช้ในการสัมภาษณ์ผู้สงูอายุทุกครัวเรือนในเขตพื้นที่องค์การ
บรหิารส่วนต าบลบ้านแหง 

2. ให้ผูส้ัมภาษณ์กรอกข้อมูลทุกข้อให้ตรงกับความเป็นจริง 
3. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์จะน ามาประกอบผลและวิเคราะห์เพื่อใช้เป็นฐานข้อมลูผู้สงูอายุ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นแหง 
ช่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน......................................................................................... 
ที่ตั้ง ............................................................................................................................. ....... 

ส่วนท่ี 2 ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูสู้งอาย ุ
1. ช่ือผู้สูงอายุ ..............................นามสกลุ........................................อายุ................ ปี 
2. เพศ 
1. ชาย 
2. หญิง 
3. สถานภาพสมรส 
� 1. โสด 
� 2. แต่งงาน 
� 3. หย่าร้าง, หม้าย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยภาคผนวก ค ตัวอย่าง แบบส ารวจผูสู้งอายุขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 91 
4. สถานที่อยู่ บ้านเลขที่ ................................ ถนน ................................. หมู่ที่ ..................... 
อ าเภอ...........................................................จังหวัด...................................................... .......... 
5. ระดับการศึกษา 

1. ไม่ได้เรียน 
2. ได้เรียน (จบช้ันสูงสุด ระบ)ุ ....................................................................... 
6. ประสบการณ์การท างาน 
(1) ............................................................................................................................. ................ 
(2) .............................................................................................................. ................................ 
(3) ........................................................................................................................... ................... 
 



7. ความรู้ความสามารถพเิศษ (เพื่อเป็นฐานข้อมลูวิทยากร) 
(1) .............................................................................................................................................  
(2) ........................................................................................................................... ................... 
(3) ........................................................................................................................... ................... 

8. รายได้ของท่านเป็นอย่างไร 
� 1. ไม่มีรายได ้
� 2. มีรายได้ต่อเดือน จ านวน ........................................ บาท 
(ระบุแหล่งรายได้) ................................................................................ 

9. บุตร จ านวน .......................... คน 
1) ช่ือ..................... นามสกุล..........................................อายุ.... ............ปี อาชีพ .................. 
ที่อยู่.................................................................................................. โทร. .............. ........... 
2) ช่ือ..................... นามสกุล.........................................อายุ................ปี อาชีพ ................... 
ที่อยู่................................................................................................. โทร. ............... .......... 
3) ช่ือ..................... นามสกุล........................................อายุ................ปี อาชีพ ................... 
ที่อยู่................................................................................................ โทร. ................ ......... 
10. ที่อยู่ของท่าน 

� 1. ไม่มีที่อยู่อาศัย 
� 2. มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
� 3. อาศัยอยู่กับบุตร คนที่ .......................... 
� 4. อาศัยอยู่กับญาติพี่น้อง (ระบ)ุ.................................................... 
ส่วนท่ี 3 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพ สขุภาพ การรบับริการและปัญหาเกี่ยวกับผูสู้งอายุ 

11. สถานภาพของท่านปัจจุบัน 
� 1. ไม่มีผู้อปุการะดูแล 
� 2. มีผู้อปุการะดูแล (ระบุช่ือผู้ดูแล)............................................................................ 

ความสัมพันธ์.............................................................................. ........................... 
12. สุขภาพของท่าน 

� 1. แข็งแรงด ี
� 2. ไม่ค่อยแข็งแรง หรือเจ็บป่วยเล็กน้อย 
� 3. มีโรคประจ าตัว (ระบ)ุ 

13. ปัญหาทีเ่กี่ยวกับตัวท่านมีเรื่องใดบ้าง 
1. การมองเห็น     � 1. ไม่มี   � 2. มี.............................................. 
2. ความพิการ      � 1. ไม่มี   � 2. มี.............................................. 



3. ดื่มสุรา           � 1. ไม่มี   � 2. มี.............................................. 
4. สูบบหุรี่          � 1. ไม่มี   � 2. มี.............................................. 
5. สิ่งเสพติดอื่น ๆ � 1. ไม่มี   � 2. มี.............................................. 
6. การพนัน         � 1. ไม่มี  � 2. มี.............................................. 
7. ฟัน                � 1. ไม่มี  � 2. มี.............................................. 
8. อื่น ๆ (ระบุ).............................................................................................................. . 

1. ไม่มี 
2. มี (ระบุว่าได้ตรวจอะไรบ้าง)ผลการตรวจ.................................................................................................... 
15. ท่านได้รับการบรกิารจากรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่องใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า1 ข้อ) 

� 1. เบี้ยยังชีพ 
� 2. ตรวจสุขภาพประจ าป ี
� 3. บริการแพทย์ตรวจรักษาแพทย ์
� 4. บริการด้านสงเคราะห์ต่าง ๆ........................................................................................ 

(ระบุ)....................................................................................................................... .. 
� 5. การจัดทัศนศึกษา/การทอ่งเที่ยว 
� 6. การออกก าลงักาย 
� 7. การฝึกอบรม/สัมมนา 
� 8. สถานสงเคราะห์คนชรา 
� 9. รดน้ าด าหัว (วันสงกรานต์) 
� 10. อื่น ๆ (ระบ)ุ 

16. ท่านมีความประสงค์หรือต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสวัสดิการผูสู้งอายุในเรือ่ง 
อะไรบ้าง 

1. ........................................................................................................................... ..................... 
2. ........................................................................................................................... ..................... 
3. .................................................................................... ............................................................ 
4. ........................................................................................................................... ..................... 

5. ................................................................................................................................................ 



 

  

ภาคผนวก ง  

ข                  ผู้               

(ในสถานสงเคราะห)  
 รับเมื่อวันที่ (ว./ด.ป.)…........./…........./….....  

รหสัผรูับ  … … … … … … … …       รายที่  … … … … … … … …   

(ใหใ ชเลขรหสั ตามทปรากฏในคอมพิวเตอร ์)  

ช่ือ ………………….         ……………………………(ไ     ช   -          ว ไ ทราบ)  

คํานําหนาช่ือ 1 …  เด็กชาย 2 …  เด็กหญิง 3 …  นาย 4 …  นาง 5 …  นางสาว  

  0 …  ไม   อมูล      

เพศ  1 …  ชาย  2 …  หญิง      

เช้ือชาติ  1 …  ไทย  2 …  จีน  3 …  อื่น ๆ (ระบ)ุ………  0 …  ไม   อมูล  

สัญชาติ  1 …  ไทย  2 …  จีน  3 …  อื่น ๆ (ระบ)ุ………  0 …  ไม   อมูล  

ศาสนา        1 …  พุทธ  2 …  คริสต

สถานภาพการสมรส  

3 …  อิสลาม  8 …  อื่นๆ (ระบ)ุ… 0 …  ไม   อมูล  

1  …   โสด  2 …   สมรส  

             3  …   สมรสแลว                   4 …   สมรสแยกกันอยู  

             5  …   หยา   6 …   หมาย  

           7  …   หม ย  ย  าง  8 …   หม ย  สมรสเสียชีวิต  

06 …   ไม   อมูล  

ระดับการศึกษาช้ันสูงสุด  

      

01 …   ไมไดรับการศึกษา      02  …  ต่ํากวาประถมศึกษาตอนต้น  

           03 …   ประถมศึกษาตอนตน   04 …   ประถมศึกษาตอนปลาย  

05 …   มัธยมศึกษาตอนตน   06 …   มัธยมศึกษาตอนปลาย  

 

 

 
                                                     

 



 

      

             07 …   ประกาศนียบัตร                              08 …   ประกาศนียวิชาชีพช้ันสูง   

             09 …   ประกาศนีย์วิชาชีพเทคนิค   10 …   ประกาศนยีบตัรวิชาการศึกษา   

 11 …   ประกาศนยีบัตรวิชาการศึกษาช้ันสูง   12 …   อนุปริญญา  

 13 …   ปรญิญาตรี  14 …   สูงกวาปรญิญาตรี  

 00 …   ไม   อมูล        

ภูมิลําเนาเดมิ เลขที…่.......... หมทูี่ …............. ตรอก/ซอย…............. ถนน…......................................  

แขวง/ตําบล…............................................ เขต/อําเภอ….............................................  

จังหวัด…......................................รหสัไปรษณีย์…........................รหสัจงัหวัด… … … … …   

ที่อยปูจจบุันเลขที…่.......... หมูที่ …............. ตรอก/ซอย…............. ถนน…......................................  

แขวง/ตําบล…............................................ เขต/อําเภอ….............................................   

จังหวัด…......................................รหสัไปรษณีย์…........................ รหัสจังหวัด… … … … …   

วัน/เดือน/ปีเกิด….../…..../…...เลขที่บัตรประชาชน … … … … … … … … … … … … … …   

อาชีพหลัก (ระบ)ุ…........................................................... รหัสอาชีพ  … รายได…............................... 

บาท/วัน …...................................บาทต่อเดือน  

ลักษณะเด่น (ตอบได    ว      ย   ) (                           ไ          รหสั 000)  

…  ใบหนา (ระบ)ุ…........................................................................................... … … …   

…  สผีิว (ระบ)ุ…................................................................................................… … …   

…  สภาพความพิการ (ระบ)ุ ….........................................................................… … …   

   …  ตําหนิเปนไฝ (ระบ)ุ….................................................................................. … … …  

   …  ตําหนิเปนรอยสัก (ระบ)ุ…........................................................................... … … …  

  …  ตําหนิเป แผ เปน (ระบ)ุ…......................................................................... … … …   

          …  การพูดจาโตตอบ (ระบ)ุ…............................................................................ … … …   

…  ทาทาง (ระบ)ุ…............................................................................................  

กรณีที่มลีักษณะความพิการซ้ําซอ้น (ระบุลกัษณะความพิการ) 

….............…...................................................................................................................… … … … … …  

… … … … … …   

 

 



 

  

วิธีการติดตอ  

01 …  ติดต ดวย  เ      วนกลาง .....................................................   

02 …  ส จ       เ   ะ ป ะช ช   ปญหาทางสังคม ..................   

03 …  สงจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด   

(ระบ)ุ........................................................................................... 

04 …  ส จ   ถ    เ   ะ , แ          ยฝกอาชีพ (ระบ)ุ................  

05  …  ส จ        างตนเอง (ระบ)ุ ....................................................  

06   …  ส จ  ฝ ย       เ   ยว องภายในกอง (ระบ)ุ...............................   

07  …  ส จ        เ   ยว อง  (ระบ)ุ ......................................................  

08   …  ส จ   วนราชการอื่นทีเ่กี่ยวข้อง (ระบ)ุ.....................................  

09   …  ส จ     การภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง (ระบ)ุ ...............................   

10  …  ตํารวจนําสง    

11  …  บิดามารดานําสง     

12 …  รับแจงจากประชาชนทั่วไป, สื่อมวลชน     

13  …  อื่น ๆ (ระบ)ุ .................................................................................   

ประเภทผรูับฯ  

 2101 …  สามัญ        2102 …   หอพัก  

 2103 …  ปลูกบ   ย เ  แ   านเดี่ยว  2104 …   ปลกูบ   ย เองแบบคอนโดมิเนียม  

  2105 …   ปลกูบ   ย เองแบบท้าวนเ์ฮ้าส ์        

สภาพปญ   (   ได    ว      ย   ) (                           ไ          รหสั 000)  

         101        …   ครอบครัวผอูุปการะมีฐานะยากจน   

104 … รายได อยไม่เพียงพอต่อการยังชีพ  

105 … ไม          ไ มีอาชีพ  

202         …   ขาดผูอุปการะ  

204 … ไม      ย อาศัย  

205 … อย ู         วไ มีความสขุ  

305         …   หลงลมื, ชราภาพมาก  

406 … ไม     ถป     ว   ย    ผ     ได  

407 … ต      ย อย่างอสิระ  



 

      

998        …   อื่น ๆ (ระบ)ุ.......................................................................... .............. … … …   

            ..........................................................................................................… … …  

ผลการดําเนินงาน(   ได    ว    ย         ป      จ     แ ละข้ันตอน)วันเดือนปที่ปฏิบัต ิ 

      01 …   สอบขอเทจ็จริง                                                     ...../....../.....  

02 …  เยี่ยมบาน(ให้กรอกข            เย  ย        แ ครั้งแรก) ...../....../.....  

03 … ขออนุมัติ                                                  ...../....../.....  

04 … ส เ   ถ    เ   ะ  

             (ระบ)ุ .......................................................... … … … … … … … … ...../....../.....  

      05 …  ส ฝ ย       เ   ยว องภายในกอง  

            (ระบ)ุ ..................................................... … … … … … … … … ...../....../.....  

     06  …  ส       เ   ยว อง  

            (ระบ)ุ ........................................................... … … … … … … … …  ...../....../.....  

     07  …  ส  ว   ช          เ   ยว อง   

           (ระบ)ุ ........................................................... … … … … … … … … ...../....../.....  

      08 …  ส    การภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง   

          (ระบ)ุ ........................................................... … … … … … … … … ...../....../.....  

98 …   ระงับเรื่อง                                  … … … … … … … … ...../....../.....  

99 …   ไมอนุมัติ                                  … … … … … … … … ...../....../.....  

97… อื่นๆ(ระบ)ุ..................................................… … ...../....../.....   

.....................................................................     … … ...../....../.....  

   

ช่ือ-        ผ ปฏิบัติ  

ช่ือ....................................... นามสกุล.................................................... รหสัช่ือ-สกลุ



  

 

 

ขอมูลรายละเอียดเพิ่มเติม  

ความสามารถชวยตัวเอง (ในชีวิตประจําวัน)  

      …   ดีมาก      …   ดี      …   ปานกลาง     …   พอใช      …  ชวย  วเ  ไ ได  
บุคลิกลักษณะท่ัวไป ........................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ...............................  

............................................................................................................................. ............................... 

ขอเท็จจริงท่ีได้หลังจากการเยีย่มบานแลว เยี่ยมบานเมื่อวันที่........................................................ - 
สภาพตาง ๆ ที่นักสังคมสงเคราะหได้พบเห็น ..................................................................................  

............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................... - 
ลักษณะบ          ย อาศัย ...................................................................... ........................................ 
............................................................................................................................. ...............................  

............................................................................................................................................................ 

สิทธิการครอบครอง  

 …  เป  านปลูกในที่ดินของตนเอง   …  เป    เชาค่าเชาเดือนละ ...............บาท  

  …  เป    ป        ด  เชา  …  ค เช    ด  เด    ะ ปละ ..................บาท  

   …  อาศัยอย ู  ผ อื่น (ช่ือเจ     าน)............. .. …   ความสัมพันธ   ผ สูงอายุ.....................  

 …  อื่น ๆ (ระบ)ุ ...........................................................................................................................  
สภาพแวดลอมอ่ืน ๆ................................................................................................................... ......... 
............................................................................................................................. ...............................  

........................................................................................ .................................................................... 

ไมไดเยี่ยมบานเพราะ  

............................................................................................................................. ...............................  

................................................................................................................................... ......................... 

ประวัติสุขภาพ   

............................................................................................................................. ...............................  

.................................................................................................. .......................................................... 

ประวัติครอบครัว  

............................................................................................................................. ...............................  

................................................................................................................................................... .........  



 
 
 

 

      

 

บุตรของผูรับการสงเคราะห 

 
ที่  ช่ือ-สกลุ  อายุ  ที่อยู  ที่ทํางาน  โทรศัพท  อาชีพ  รายได  

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

              

  

บุคคลท่ีอาศยัอยใูนบานเดียวกัน (หรอืทีผ่ขูอรับการงเคราะหเคยอาศัยอยดู้วยก           

     เ   ะ ) 

ที่  ช่ือ-สกลุ  อายุ  เกี่ยวข เปน  อาชีพ  ที่อยู  รายได  

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

            

  

 

 

 

 

 

 

 

 



  

  

ญาติพี่นองของผู้รับการสงเคราะหหรือผู  น       า า      อไ  

1. ช่ือ............................       .............................   ย ...........ป   ช พ...............   ยได.............  
    ย .........................................................................................โทรศัพท....................................  

2. ช่ือ............................       .............................   ย ...........ป   ช พ...............   ยได.............  

ที่อย.ู........................................................................................โทรศัพท.................................... 

ประวัติการขอรบัการสงเคราะห    

ครั้งที่ 1  ที่.............................................................................. เมื่อ........../.........../..............   

ครั้งที่ 2  ที่.............................................................................. เมื่อ........../.........../..............   

ครั้งที่ 3  ที่.............................................................................. เมื่อ........../.........../.............. การจํา

หนาย (ระบ)ุ.........................................................................................................................  

(ตาย,          เ        ด  ย ย ถ    เ   ะ , เป   ย ป ะเ  ผ รับฯ ฯลฯ) 

ขอ         า       นอ   น อ า  างต้น  

............................................................................................................................. ...............................  

............................................................................................................................. ...............................  

.................................................................................................. ..........................................................  

............................................................................................................................. ............................... 

ความเห็นของนักสังคมสงเคราะห  

...................................................................................................................................... ......................  

............................................................................................................................. ...............................  

.................................................................................................. .......................................................... 

............................................................................................................................. ...............................  

  

  

  

  

  



 
 
 

 

      

 
  

 

 
  

  

 



ภาคผนวก  ฉ  

ข้ันตอนแนวทางการปฏิบัติงานดานเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  
การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงมีแนวทางปฏิบัติ 2 แนวทาง ดังนี ้

 กระบวนการดําเนินงานเบ้ียยังชีพผูสูงอายุตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงินสงเคราะห

เบ้ียยังชีพสําหรับผูสูงอายุ พ.ศ. 2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดก าหนดข้ันตอนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

ภารกิจดานถายโอนงานสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  ดังนี้ 

1. การสํารวจผูสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม   

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง คณะกรรมการศูนยสงเคราะหราษฎรประจ าหมูบาน 

ท าการส ารวจผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุในทองถ่ิน

ของตน โดยการ สัมภาษณผสููงอายุแตละรายตามแบบสอบประวัติผูสูงอายุ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง คณะกรรมการศูนยสงเคราะหราษฎรประจ า หมูบาน 

ซึ่งเป็นผสูัมภาษณผสููงอายุ น าเสนอแบบสอบประวัติผูสูงอายุไปยังผูบริหารองคการ

บริหารส่วนต าบลบ้านแหง หรือประธานคณะกรรมการศูนยสงเคราะหราษฎร

ประจ าหมูบานเพื่อ พิจารณาและเสนอความเห็น 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง รวบรวมและสอบประวัติผู สูงอายุที่ผ านความ 

เห็นชอบของผูบริหารบริหารองคการบริหารส่วนต าบลบ้านแหง หรือประธาน

คณะกรรมการศูนยสงเคราะห ราษฎรประจ าหมูบานน าเสนอคณะกรรมการ

คัดเลือกผูสูงอายุระดับทองถ่ินเปนผูพิจารณา กลั่นกรอง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนผังการสํารวจผูสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม  

 

 
 

2. การคัดเลือกและขออนุมัติผูสูงอายุรับเบ้ียยังชีพ  

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง เชิญผูแทนศูนยสงเคราะหราษฎรประจ าหมูบาน ผูแทน

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ผูแทนองคกรผูสูงอายุในชุมชน ผูแทนองคกรประชา

สังคม และบุคคลที่นาเช่ือถือในชุมชน รวมเปนคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุในระดับทอง

ถ่ิน  

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง เชิญคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุมารวม ประชุมเพื่อ

พิจารณารายช่ือผูสูงอายุที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง หรือศูนยสงเคราะหราษฎร 

ประจ าหมูบานเสนอมาวาผู้สูงอายุรายไดสมควรไดรับการชวยเหลือเปนเงินเบี้ยยังชีพ 

 คณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุในระดับทองถ่ิน จะท าหนาที่พิจารณา กลั่นกรองแบบสอบ

ประวัติผูสูงอายุ แตละรายวามีคุณสมบัติที่จะรับเลี้ยงยังชีพจริงหรือไม และมี หนาที่ในการ

พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของผูสูงอายุที่มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพวาผูสูงอายุรายใด สมควรได

รับความชวยเหลือกอนตามวงเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร สวนผูสูงอายุที่มี คุณสมบัติ

เหมาะสม แตยังไมไดรับการเสนอช่ือ ใหจัดท าเปนรายช่ือผูสูงอายุส ารองไว เพื่อรอการ 

อนุมัติในกรณีผูสูงอายุเดิมหมดสิทธิรับเบี้ยยังชีพ 

 เมื่อไดรายช่ือผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีสิทธิไดรับเบ้ียยังชีพแลว ใหองค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านแหง น าเสนอไปยังหนวยงานเจาของงบประมาณ เพื่อน าเสนอผ ูวา

ราชการจังหวัดขออนุมัติรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพ และปดประกาศรายช่ือใหทราบทั่ว

กัน ณ ส านักงานในที่เปดเผย  

เสนอประวัตผิู้สงูอายุทีผ่่านความเห็นชอบ   
องค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านแหง 
  

  
  

  เสนอประวัตผิูสู้งอายุ   

ผูบ้ริหาร อบต.บ้านแหง 
  

  
  ส ารวจและสอบประวัติ   

ผูสู้งอายุที่มีคุณสมบัตเิหมาะสม   
คณะกรรมการคัดเลือก   
ผู้สงูอายุระดบัทอ้งถ่ิน   

  
  

หมูบ่้าน   



 หลังจากคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุแจงรายช่ือผูสูงอายุที่ไดรับการคัดเลือก ใหไดรับเบี้ย

ยังชีพแลว ใหองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง จัดท าหนังสือรับรองตางๆ ของผูสูงอายุ 

ตามแบบที่ก าหนด ไดแก่ หนังสือมอบอ านาจ หนังสือพินัยกรรม หนังสอืรับรองวาจะแจงการ 

เสียชีวิต หนังสือรับรองการมีชีวิต ทั้งนี้ ประชาชนในพื้นที่สามารถมีสวนรวมในการเสนอช่ือผู

สูงอายุ ที่สมควรไดรับ เบี้ยยังชีพไปยัง คณะกรรมการศูนยสงเคราะหราษฎรประจ าหมูบาน 

หรือองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง เพื่อส ารวจขอเท็จจริงของผูสูงอายุดังกลาว กอน

ด าเนินการสงใหคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุ ระดับทองถ่ินพิจารณา และหากประชาชน

ในพื้นที่พบวา การคัดเลือกผูสูงอายุไมโปรงใส ไมเปนธรรม หรือสงสัยผลการพิจารณา

คัดเลือกอาจขอเขาไปตรวจสอบกับคณะกรรมการระดับทองถ่ินได ้ 

 

แผนผังการคัดเลือกและขออนุมัติผู้สูงอายุรับเบ้ียยังชีพ 

แจงรายช่ือผู้สงูอายุทีจ่ังหวัดอนุมัต ิ

 
 

3. การจัดทําทะเบียนรายชื่อผูสูงอายุ  

      
    

    

    

    
    

    

    

    
    

    
    

  

  

  

แจ้งผู้สูงอายุ     

องค์กรปกครองสวน 
ทองถิ่น   

คณะกรรมการคัดเลือก   
ผูสู้งอายุระดับท้องถิ่น   

จัดท าหนังสือรับรองตางๆ   

แจง้รายชื่อผูสู้งอายุที่ผ่านการพิจารณา   

น าเสนอประวัติผูสู้งอายุ     

ตรวจสอบ 
การคัดเลือก 

ผูสูงอายุ     

พิจารณา 
กลั่นกรอง 
คุณสมบัติของ 
ผู้สูงอายุ 
เรียงล าดับรายชื่อ 
ผูสูงอายุ   
ตามล าดับ 

ขออนุมัติ   อนุมัติ   

หนวยราชการ   
เจาของ   

งบประมาณ   

ผูวาราชการจังหวัด   

ประชาชน   
ในพื้นที่   

-   หนังสือมอบอ านาจ   
  - หนังสือพินัยกรรม   
  - หนังสือรับรองวาจะแจงการเสียชีวิต 

-   หนังสือรับรองการมีชีวิต   



 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง จัดท าเอกสารประกอบรายการขออนุมัติเงิน ประจ างวด

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง โดยแยกเปนราย อบต. และระบุจ านวน 

งบประมาณที่ไดรับจัดสรรเพื่อใชเปนฐานขอมูลในการขอเงินประจ างวด และจัดสงเอกสาร 

ดังกลาวใหหนวยงานราชการเจาของงบประมาณ เพื่อขออนุมัติเงินประจ างวดจากส านัก 

งบประมาณ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง จัดท ารายช่ือผูสูงอายุที่ไดผานการพิจารณา กลั่นกรอง

ของคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุ โดยเรียงล าดับความส าคัญของผูสูงอายุที่มีสิทธิ ไดรับ

ความชวยเหลือกอน และผูสูงอายุส ารองไวตามล าดับ ติดประกาศรายช่ือผู สูงอายุไวใน 

สถานที่ที่เปนศูนย์ กลางของทองถ่ิน เพื่อจะไดเปนการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ

โดย ทั่วกันเปนประโยชนตอการตรวจสอบกันเองของประชาชนในทองถ่ิน   และจะได

ทราบวาผูสูงอายุ รายใดถึงแกกรรมหรือมีคุณสมบัติไมเหมาะสม  

 ในกรณีที่มีการบเกจายเงินแกผูสูงอายุ โดยวิธีการโอนเงินเขาบัญชีผูสูงอายุใน องค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านแหง จัดท าทะเบียนรายข่ือผู สูงอายุ พรอมระบุช่ือธนาคารและ

หมายเลข บัญชีธนาคารไวดวย เพื่อความสะดวกในการโอนเงินเขาบัญชี การประสานงาน

และการติดตามผล โดยอาศัยฐานขอมูลเดิมของส านักงานประชาสงเคราะหจังหวัดส าหรับ

ตัวอยางเอกสารรายละเอียดประกอบการขออนุมัติเงินประจ างวด และแบบ ทะเบียนรายช่ือ

ผสููงอายุรับเบี้ยยงั ชีพ มีดังนี้  

4. การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงผูสูงอายุรับเบ้ียยังชีพ  

 ในกรณีผูสูงอายุรายใดมีการรองเรียนวามีคุณสมบัติไมเหมาะสม หรือหาก องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านแหง คณะกรรมการศูนยสงเคราะหราษฎรประจ าหมูบาน พบวามี คุณสมบัติ

ไมเหมาะสมจริง ใหน าเสนอคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุพิจารณา กอนน าเสนอ หนวย

งานเจาของงบประมาณเพือ่ขออนุมัติผวูาราชการจงัหวัด เพื่อสั่งระงับการจายเงินแกผสูงูอายุ 

และขออนุมัติเปลี่ยนแปลงผูสูงอายุรายใหมต่อไป 

 เมื่อไดรับแจงใหผสููงอายุรายใดถึงแกกรรม ใหองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง แจงไปยัง

หนวยงานเจาของงบประมาณ เพื่อขออนุมัติผูวาราชการจังหวัดเปลีย่นแปลงรายช่ือ ผูสูงอายุ

รายใหมแทนผูสูงอายุรายเดิมที่ถึงแกกรรม 

 ในกรณีผูสูงอายุเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยจากเดิมอย ูในพื้นที่หนึ่ง และยายไปอีก พื้นที่หนึ่งให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดท าใบเปลี่ยนแปลงรายการตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด

และน าเสนอหนวยงานเจ าของงบประมาณเพื่อขออนุมัติผู วาราชการจังหวัดเพื่อขอ 

เปลี่ยนแปลงพื้นที่ด าเนินการ แลวรายงานใหหนวยงานทราบภายใน 15 วันท าการ 

5. การเบิกจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  



 ส านักงบประมาณอนุมัติเงินประจ างวดแลวจัดสรรใหจังหวัดตาง ๆ ตามที่ สวนราชการขอ 

และเมื่องบประมาณไดจัดสรรไปยังจังหวัดและแจงไปยังส านักงานคลังจังหวัด แลว หนวย

งานเจาของงบประมาณเสนอขออนุมัติรายช่ือผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติเหมาะสมรับเบี้ยยัง ชีพ

จากผูวาราชการจังหวัด และแจงการจัดสรรเงิน (แบบ สงป. ถ.) ไปยัง อบต. 

 หน วยงานเจ าของงบประมาณจัดท าแบบใบแจ งการเบิกเงินงบประมาณแทนกัน            

โครงการถายโอนกิจกรรมเกี่ยวกับการใหการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามแบบที่

กรมบัญชีกลางก าหนดและสงแบบใบแจงการเบิกเงินงบประมาณแทนกันใหหนวยงานที่

เกี่ยวของคือส านักงานคลังจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ    และหนวยงาน

เจาของ งบประมาณเก็บไวเปนหลักฐาน 1 ชุด 

 หลังจากไดรับใบแจงการเบิกเงินงบประมาณแทนกันใหองคการบริหารสวนต าบลบ้านแหง 

ตรวจสอบผูสูงอายุตามรายช่ือวามีชีวิตอยูหรือไมกอนการวางฎีกาเบิกจายเงินหากผูสูงอายุ 

รายดังกลาวเสียชีวิตใหองคการบริหารสวนต าบลบ้านแหง แจงใหหนวยงานเจาของ

งบประมาณทราบ พรอมรายช่ือผูสูงอายุรายใหมเพื่อใหหนวยงานเจาของงบประมาณ

พิจารณาน าเสนอขออนุมัติจาก ผูวาราชการจังหวัดโดยในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงผูสูงอายุ

เนื่องจากการเสียชีวิตหรือผ ูสูงอายุ   ขาดคุณสมบัติ ใหทองถ่ินใชทะเบียนรายช่ือส ารองทอง

ถ่ินแจงไวกอนเปนล าดับแรก 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง วางฎีกาเบิกเงินจากส านักงานคลังจังหวัดหรือ ส านักงาน

คลังจังหวัด ณ อ าเภอ โดยแนบใบแจงการเบิกเงินงบประมาณแทนกับ การเบิกจายเงนิ แก

ผสููงอายุใหด าเนินการจายเงินเปนรายงวดๆ ละ 6 เดือน ปละ 2 ครั้ง เปนเงิน 1,800 บาท/

ครั้ง   (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2544) และหากตรวจสอบถูกตองแลว 

สามารถวางฎีกาเบิกเงินไดเลยโดยไมตองรอใหสิ้นงวด 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จายเงินเบี้ยยังชีพโดยปฏิบัติตามระเบียบ กรมประชาสงเคราะห

วาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพส าหรับผูสูงอายุ พ.ศ. 2543 หรือ เลือก

วิธีด าเนินการตามความเหมาะสมและจ าเปนตามล าดับ ดังนี้ 

- โอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารในนามผูสูงอายุ หรือจัดสงโดยทางธนาณัติ 

- โอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของบุคลที่ไดรับมอบอ านาจจากผูสูงอายุ หรือจัดสงใหแก

ผ ูรับมอบอ านาจโดยทางธนาณัติ 

- จายใหแกผสููงอายุที่มีสิทธิดวยเงินสด 

- จายเงินสดใหแกผรูับมอบอ านาจจากผูสูงอายุ 

 เมื่อด าเนินการจายเงินใหผูสูงอายุแลว ใหองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงเก็บหลักฐาน

การจายไวเพื่อการตรวจสอบ โดยหากจายเงินโดยวิธีการโอนเงินเขาบัญชี ใหใชหลักฐาน 



ใบส าคัญการโอนเงินของธนาคารเปนหลักฐานการจาย กรณีจายเปนเงินสดใหใชใบส าคัญรับ

เงิน ตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนดเปนหลักฐานการจายทั้งนี้ สามารถสรุปแผนผังการ

เบิกจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไดดังนี ้

 

แผนผังการเบิกจ่ายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 

 
 

 

6. การติดตามผลการจายเบ้ียยังชีพ 

 องคกการบริหารส่นต าบลบ้านแหง หนวยงานเจ าของงบประมาณ และหนวยงานที่     

เกี่ยวของ ติดตามผลการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ วาผูสูงอายุไดรับเงินตรงตามระยะเวลาที่

    
    
    

    
    
    
    
    

    
    
    

    
    
    
    

    
    

    
    

    
    
    

    
    

ส านักงบประมาณ   

หน่วยงานเจ้าของ   
งบประมาณในสวนกลาง   

สนง . คลังจังหวัด   หนวยราชการเจาของ 
งบประมาณในพื้นที่   

องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น   

อบต . ประเภท   
ออมทรัพย   

อบต . ประเภท   
กระแสรายวัน   

ตรวจสอบ   
การมีชีวิตของผูสู้งอายุ     

ขออนุมัติผูสู้งอายุรายใหม   
กรณีผูสู้งอายุรายเดิมขาด 
คุณสมบัติหรือถึงแกกรรม   

วางฎีกา   

โอนเงินเขาบัญชี   ธนาณัติ   เงินสด   

อนุมัติประจ างวด   

โอนเงิน   

   โอนเงิน   
   เขาบัญชี   

วางฎีกา   

สงใบแจงการเบิก 
เงินแทนกัน   

สงใบแจงการเบิก 
เงินแทบกับ 

จายให      ผูสูงอายุ     



ก าหนด และไดรับเงินครบหรือไม นอกจากนี้ท าหนาที่ใหค าปรึกษาแนะน าและพิจารณาให

ความชวยเหลือ ในปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน 

 ในกรณีที่มีการรองเรียนวาผูสูงอายุมีคุณสมบัติไมเหมาะสม องคกการบริหารส่นต าบลบ้าน

แหง ประสานงานกับคณะกรรมการศูนยสงเคราะหราษฎรประจ าหมูบานเพื่อท าหนาที่ใน 

การตรวจสอบติดตาม และตรวจสอบขอมูลของผูสูงอายุรายนั้น กอนน าเขาที่ประชุม

คณะกรรมการ คัดเลือกผู สูงอายุ เพื่ อพิจารณา หากมี คุณสมบัติไม เหมาะสม ให

คณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุ น าเสนอหนวยงานเจาของงบประมาณ เพื่อขออนุมัติผูวา

ราชการจังหวัดในการสั่งระงับการจายเงิน 

7. การรายงานผลการดําเนินงาน  

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง รายงานรายช่ือผูสูงอายุที่ไดรับการคัดเลือกให ไดรับเบี้ย

ยังชีพใหประชาชนรับทราบ โดยวิธีการจัดท าทะเบียนรายช่ือผูสูงอายุที่ไดรับการคัดเลือก 

และผูสูงอายุส ารอง ติดประกาศใหทราบโดยทั่วกัน  

 หลังจากเบิกจายเงินใหผสููงอายุแลว ใหองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง รายงาน ผลการ

ด าเนินงานตามแบบรายงาน สงป.ถ. 2 เปนรายเดือนใหอ าเภอและจังหวัด พรอมส าเนาแจง 

ใหหนวยงานเจาของงบประมาณและคลังจังหวัดทราบ ภายในวันที่ 1 ของทุกเดือน 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง รายงานการเปลี่ยนแปลงผู สูงอายุที่รับเบี้ยยังชีพ         

ใหหนวยงานเจาของงบประมาณทราบเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 

 

กระบวนการดําเนินงานเบ้ียยังชีพผูสูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย การจายเงินสงเคราะห

เพ่ือการยังชีพขององคกรปกครองสวนทอ งถิ่น พ.ศ. 2548 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยงัชีพขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2548 (ภาคผนวก ข) มีวัตถุประสงคเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งไดรับการถายโอนภารกิจการสงเคราะห

เบี้ยยังชีพผสููงอายุไดอยางทั่วถึงมากขึ้น พรอมกับได ซักซอมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังกลาว ตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0891.3/ ว 3449 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2548 

 

 

  

ดวนท่ีสุด  

ที่ มท 0891.3/ว 3449      กระทรวงมหาดไทย  

            ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200  



          19  ตุลาคม  2548  

เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อ การยังชีพขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  

เรียน ผวูาราชการจังหวัดทุกจงัหวัด อางถึง 1. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถนิ่ ดว นมาก ที่ มท 

0810.4/7961 ลงวนั ที่ 13 ตุลาคม 2546  2. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ที่ มท 0810.4/8127 ลงวันที ่

16 ตุลาคม 2546  

สิ่งทีส่งมาดวย 1. ส าเนาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยงัชีพ ขององคกรปกครองส

วนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 จ านวน  1  ชุด  

2. แนวทางปฏิบัติตามระเบียบ ฯ   จ านวน  1  ชุด  

3. แบบพิมพ ฯ  จ านวน  4  ฉบับ  ตามหนังสือทีอ่างถึง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดแจงแนวทางการ ด าเนิน

การใชจายเงินอุดหนุนส าหรับสนบัสนุนการสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการและผปูวย เอดส ไมเพียงพอกับ

จ านวนผมูีสิทธิไดรับการสงเคราะหในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดจัดท ารางระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยงัชีพขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งไดรับ การถายโอนภารกจิการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผสููงอายุ คน

พิการและผปูวยเอดส สามารถใหการ สงเคราะหผดูอยโอกาสดังกลาวไดอยางทั่วถึงมากขึ้น โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยได โปรดลงนามในรางระเบียบดังกลาวแลว และระเบียบดังกลาวจะมผีลใชบังคับนับถัดจากวัน 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

  เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงขอไดโปรดแจง 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินด า เนินการ ดังนี ้

1. ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครอง

ส่ ว น ท อ ง ถ่ิ น  เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น เ ป น เ บี้ ย ยั ง ชีพ ผู สู ง อ า ยุ  ค นพิ ก า ร แ ล ะ ผู ป วย เ อ ด ส                             

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ด าเนินการดังนี้ 

1.1 เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ใหจายเงินในอัตรารายละ 300 บาท/เดือน ตามระเบียบ กรมประชาสง

เคราะหวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพส าหรับผูสูงอายุ พ.ศ. 2543 และที่ แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และหนังสือที่อางถึง 1 

1.2 เบี้ยยังชีพคนพิการ ใหจายเงินในอัตรารายละ 500 บาท/เดือน ตามระเบียบ กรมประชาสง

เคราะหวาดวยการจายเงินเบี้ยยังชีพคนพิการ พ.ศ. 2539 และหนังสือที่อางถึง 2. 

1.3 เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส ใหจายเงินในอัตรารายละ 500 บาท/เดือน ตาม ระเบียบกรมประชาสง

เคราะหวาดวยการจายเงินอุดหนุนสงเสริมสวัสดิการผูปวยเอดสในชุมชน พ.ศ. 2543 และ

หนังสือที่อางถึง 2. 



2. ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความประสงคจะตั้งงบประมาณของ ตนเอง เพื่อสนบัสนุนการ

สงเคราะหเบี้ยยังชีพผสููงอายุ คนพิการและผปูวยเอดส เพื่อใหไดจ านวน คนและจ านวนเงินมากกวาที่

รัฐจัดสรรใหตามขอ 1 ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินสงเคราะห

เพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และ แนวทางปฏิบัติฯ ที่แนบมาพรอมนี ้ 

จึงเรียนมาเพื่อแจงใหส านักงานทองถ่ินจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินได ทราบและถือปฏิบัติตอไป  

ขอแสดงความนับถือ 

 
 (นามสมศักดิ์  แกวสุทธิ)  

  ผวูาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

  รักษาการในต าแหนง รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  

                                 ปฏิบัติหนาที่หัวหนากลมุภารกิจดานพฒันาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

 ส านักสงเสรมิการพัฒนาเศรษฐกจิสงัคมและการมีสวนรวม 

 โทร. 0-2241-9000 ตอ 4134 โทรสาร. 0-2241-9000 ตอ 4135  

แนวทางการดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจ่ายเงิน

สงเคราะห เพ่ือการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 

1. กรอบแนวคิดในการปฏิบัติ  

เพื่อใหองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง สามารถตั้งงบประมการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุคน

พิการและผูปวยเอดสไดเพิ่มมากข้ึนนอกเหนือจากที่รัฐบาลใหการอุดหนุนงบประมาณทั้งในดาน

จ านวนคนและอัตรา ซึ่งจะมีผลใหผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดส สามารถไดรับการสงเคราะห

เบี้ยยังชพี ไดอยางทั่วถึงมากยิ่งข้ึน 

2.  หลักเกณฑและขั้นตอนแนวทางปฏิบัติ  



 ในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแหง    ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรม 

สงเสริมการปกครองทองถิ่น เพื่อสนับสนุนเปนเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดส

ให องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ด าเนินการตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห ดังนี้ 

- ผูสูงอายุ ใหจายในอัตรารายละ 300 บาท/เดือน และวิธีการคัดเลือกผูมีสิทธิ ไดรับ

การสงเคราะหใหเปนไปตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงินสง

เคราะหเพื่อ การยังชีพส าหรับผ ูสูงอายุ พ.ศ. 2543 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  

- คนพิการ ใหจายในอัตรารายละ 500 บาท/เดือนและวิธีการคัดเลือกผูมีสิทธิ ไดรับ

การสงเคราะหใหเปนไปตามระเบยีบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงนิเบีย้ยัง

ชีพคน พิการ พ.ศ. 2539 

- ผูปวยเอดส ใหจายในอัตรารายละ 500 บาท/เดือน และวิธีการคัดเลือกผูมีสิทธิ ได

รับการสงเคราะหใหเปนไปตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงิน

อุดหนุน สงเสริมสวัสดิการผูปวยเอดสในชุมชน พ.ศ. 2543 

 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความประสงคจะตั้งงบประมาณของตนเอง       

เพื่อสนับสนุนการสงเคราะหเบีย้ยังชีพผสููงอายุ คนพิการและผูปวยเอดส เพื่อใหไดจ านวนคน

และ อัตรามากกวาที่รัฐจัดสรรใหตามขอ 1)   ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

วาดวยการ จายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

ตามแนวทางปฏิบัติดังนี ้

- หลักเกณฑการสงเคราะหเบ้ียยังชีพแกผ ูท่ีมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

1. ผูสูงอายุซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทยคนพิการที่จด

ทะเบียนคนพิการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ คนพิการ พ.ศ.  2534ผู

ปวยเอดสที่แพทยไดรับรองและท าการวินิจฉัยแลว 

2. มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ หรือถูกทอดทิ้ง หรือขาดผูอุปการะเลีย้งดู หรือ

ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ 

- ขั้นตอนแนวทางปฏิบัติ  

1. ส านักงานทองถ่ินจังหวัดแจงแนวทางการด าเนินงานตามระเบียบฯ และรายช่ือ

ส ารองผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดสที่ส านักงานทองถ่ินจังหวัดไดรับมอบ

จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (ถามี) ใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทราบ  

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินด าเนินการ ดังนี้  

 คัดเลือกผูมีสิทธิไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ 



2.1 ผูสูงอายุและคนพิการ  ผูบริหารทองถ่ินมอบหมายพนักงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงให น ารายช่ือผูสูงอายุและคนพิการ 

(ที่มีคุณสมบัติตามบัญชีที่องคการบริหารส่วนต าบลบ้านแหงส ารวจ

และ รายช่ือส ารอง ขอ 2.2.1) เขาที่ประชุมประชาคมหมูบานและ

ประชาคมต าบลส าหรับในเขตองค การ บริหารส วนต าบล และ

ประชาคมเมืองส าหรับในเขตเทศบาลเพื่อให้ที่ประชุมพิจารณา

จัดล าดับผูมี สิทธิไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชพี ตามล าดับผู ไดรับ

ความเดือดรอน 

- พนักงานสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายน ารายช่ือที่ จัดล าดับผูมีสิทธิ

ไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพ มาจั ดท าบัญ ชีผู มี สิ ท ธิ ไ ด รั บ เ งิ น        

สงเคราะห โดยใหมีรายละเอียดประกอบดวย ช่ือ-สกุล  อายุ  และที่

อยู ่

- พนักงานสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายน าบัญชี รายช่ือผูมีสิทธิไดรับ

เงินสงเคราะหปดประกาศไวโดยเปดเผยเปนเวลาไมนอยกวาสิบ หาวัน 

ณ   ส านักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงหรือที่อื่นๆ 

ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงก าหนด หากไมมีผู ใดคัด      

ค านให น าบัญชีดังกล าวเสนอผู บริหารท องถ่ินพิจารณาอนุมัติ          

ในกรณีที่มีการคัดคานใหเสนอผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบกอนเสนอ ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติหรือถอดถอน

รายช่ือ 

 

2.2 ผูปวยเอดส 

-ผบูริหารทองถ่ินจัดใหมีการประชาสัมพันธใหผูปวย เอดสหรือผู

อุปการะ (บรรดาผูดูแลผูปวยเอดส เชน  บิดามารดา  บุตร  สามี

ภริยา ญาติพี่นองหรือ บุคคลอื่นที่ผูปวยเอดส ไดรับการชวยเหลือ

ซึ่งไมรวมถึงสถานสงเคราะหหรือองคกรท้องถ่ินด าเนินการใน

ลักษณะเดียวกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) มายื่นแบบขอรับ

การสงเคราะหหรือหนังสือ มอบอ านาจ ใหด าเนินการขอรับการ

สงเคราะหแทนผู ปวยเอดส ใหพนักงานสวนทองถ่ินที่ได รับ 

มอบหมาย  เพื่อรวบรวมเปนขอมูลกอนออกไปตรวจสอบสภาพ



ความเปนอยูวาเปนผูมีคุณสมบัติ สมควรไดรับการสงเคราะห

หรือไม่ 

- หากพนักงานสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายตรวจสอบ แลวเห็น 

วาเปนผูมีคุณสมบัติสมควรไดรับการสงเคราะหใหจัดท าบัญชี

รายช่ือผูมีสิทธิไดรับเงิน สงเคราะหเรียงตามล าดับผูไดรับความ

เดือดรอนเสนอผูบริหารทองถ่ินอนุมัติใหเปนผูมีสิทธิไดรับ เงินสง

เคราะห 

 การตั้งงบประมาณ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตั้งงบประมาณ ของตนเองหรือ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด    ให

เปนไปตาม อัตรา ดังนี้ 

1. ตั้งงบประมาณเพื่อจายใหแกผ ูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหตาม

อัตราที่ก าหนดในระเบียบกรมประชาสงเคราะห ไดแก 

1.1 เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ รายละ 300 บาท/เดือน ตาม

ระเบียบ กรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงินสง

เคราะหเพื่อการยังชีพส าหรับผูสูงอายุ พ.ศ. 2543 และ

ที่ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

1.2 เบ้ียยังชีพคนพิการ รายละ 500 บาท/เดือน ตาม

ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงินเบี้ยยัง

ชีพคนพิการ พ.ศ. 2539 

1.3 เบ้ียยังชีพผูปวยเอดส รายละ 500 บาท/เดือน ตาม

ระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยการจ ายเงิน

อุดหนุนสงเสริมสวัสดิการผ ูปวยเอดสในชุมชน พ.ศ. 

2543การตั้งงบประมาณเพื่อจายใหแกผูมีสิทธิไดรับเงิน

สงเคราะห เกินกวาที่ก าหนด จะตองไมเกินกวาสองเทา

ของอัตราที่ก าหนดหรือไมเกินกวาหนึ่งพันบาทโดยให

เสนอสภาท องถ่ินพิจารณาอนุมัติและให ค านึง ถึง

สถานะการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง 

 การจายเงินในสวนท่ีเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจายเงินสงเคราะหเบีย้ยัง

ชีพใหแกผมูีสิทธิไดรับการสงเคราะหใหแกผูสูงอายุ คนพิการ



หรือผู ป วยเอดส ตามบัญชีรายช่ือ ที่ได รับอนุมัติจากผู

บริหารทองถ่ิน ในอัตราเดียวกับผูมีสิทธิไดรับการ สงเคราะห

งบประมาณจากรัฐใหสามารถด าเนินการไดโดยไม่ต้องเสนอ

สภาทองถ่ิน 

2. ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจายเงินสงเคราะห

เบี้ยยังชีพใหแกผูมีสิทธิมากกวาอัตราที่รัฐก าหนด สามารถจ

ายไดไมเกินกวาสองเทา ของอัตราที่ก าหนดหรือไมเกินกว

าหนึ่งพันบาท และใหเสนอสภาทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ โดย 

ค านึงถึงสถานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง จายสมทบใหแกผมูสีิทธิได

รับเงินสงเคราะหเ บี้ยยังชีพจากรัฐเดิมในอัตราเดียวกันดวย 

3. ให้พนักงานส่วนทท้องถ่ินผูมีหนาที่ในการจายเงินด าเนินการ

ดังนี ้ 

3.1 จายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ เดือนละ 1 

ครั้ง หรือจะจายปละ 2 ครั้งๆ ละ 6 เดือน ก็ได ทั้งนี้ใหเปนไป

ตามหนังสือแสดงความประสงคในการ   รับเงินสงเคราะห

ของผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะห 

3.2 กรณีจายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนพิการและผูปวย 

เอดส ใหจายเดือนละ 1 ครั้ง 

3.3 การจายเงินใหจายเปนเงินสดหรือโอนเขาบัญชีเงินฝาก 

ธนาคารก็ไดตามหนังสือแสดงความประสงคของผูมีสิทธิไดรับ

การสงเคราะห และใหจายแกผูมี สิทธิไดรับเงินสงเคราะห

หรือผูรับมอบอ านาจตามหนังสือมอบอ านาจจากผูมสีิทธิไดรับ

เงิน สงเคราะห  

4. การเก็บรักษาหลักฐานการจายหรือโอนเงิน ใหพนักงานสวน 

ทองถ่ินผูมีหนาที่ในการจายเงินเกบ็ รักษาหลักฐานการจาย

หรือโอนเงินไวเพื่อรอการตรวจสอบจาก หนวยงานที่เกี่ยวของ 

5. การรายงานผลการดําเนินการ หลังจากที่ไดมีการจายเงินให

แกผูมี สิทธิไดรับเงินสงเคราะหในงวดแรกแลวใหพนักงาน    

สวนทองถ่ินรายงานผลการด าเนินการในการ สงเคราะหเบี้ย

ยังชีพใหส านักงานทองถ่ินทราบ ตามแบบที่ก าหนด  



การตรวจติดตามผล 

ใหส านักงานทองถ่ินจังหวัดด าเนินการ ดังนี้ 

1. ตรวจติดตามการด าเนินการจายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพวาเปนไปตามแนวทางและ ระเบียบที่ก าหนด

หรือไม่ 

2. ตรวจสอบหลักฐานการจายหรือโอนเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

แหง 

3. รายงานผลการด าเนินการจายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพขององคการบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ตาม

แบบที่ก าหนดใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเพื่อใชเปนขอมูลในการขอตั้ง งบประมาณเงิน

อุดหนุนส าหรับสนับสนุนการสงเคราะหเบีย้ยังชีพในปงบประมาณถัดไปภายใน เดือนมีนาคมของทุกปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบค าขอรบัการสงเคราะห  
 

ล าดับที่  (เรียงตามล าดับ/พ.ศ…..)                                     (วันที่…….เดือน…………...…..พ.ศ………)  

เรียน.........................................................ดวย…(ค าน าหนานามชื่อ-สกุลผูปวยเอดส)…………………………………………………  



เลขประจ าตัวประชาชน………………………………. เกิดวันที่….….เดือน…….…...…..พ.ศ. ………. อายุ….….ป มีชื่ออยูในทะเบียนบานเลขที่
..………....................ถนน…………………………ตรอก/ซอย…………………………หมูที่…….. 

ต าบล…………………………….. อ าเภอ……………………….……...จังหวัด…………………………….……....รหัสไปรษณีย………………… ขอแจงความ
ประสงค ขอรับการสงเคราะหเงนิ สงเคราะหเพื่อการยังชีพผูปวยเอดส โดยขอใหรายละเอียดเพิ่มเติมดังน้ี  

1. ที่พักอาศัย  

 (   ) เปนของตนเอง และมีลักษณะ (   ) ช ารุดทรุดโทรมมาก (   ) ช ารุดทรุดโทรมบางสวน (   ) ม่ันคงถาวรดี  

 (   ) เปนของ…………………………………………เก่ียวของเปน………………………………………….  

2. ที่พักอาศัยอยูหา งจากบานหลังที่ใกลที่สุดเปนระยะทาง ………………………  สามารถเดินทางได  

(   ) สะดวก    (   ) ล าบาก เน่ืองจาก………………………………………………………………………………  

อยูหางจากชุมชน/หมูบานเปนระยะทาง………………………… สามารถเดินทางได  

(   ) สะดวก    (   ) ล าบาก   เน่ืองจาก……………………………………………………………………………….        

อยูหางจากหนวยบริการของรัฐที่ใกลที่สุดเปนระยะทาง…………สามารถเดินทางได  

(   ) สะดวก    (   ) ล าบาก   เน่ืองจาก………………………………………………………………………………  

3. การพักอาศัย  

 (   ) อยูเพียงล าพัง     เน่ืองจาก……………………………………………………มาประมาณ……..………  (   ) พักอาศัยกับ………………………..รวม 
…….  คน  เปนผสูามารถประกอบอาชีพไดจ านวน……. คน   มีรายไดรวม……………..บาท/เดือน  ผูที่ไมสามารถประกอบอาชีพได

เน่ืองจาก……………..………  

4. รายได - รายจาย  

 มีรายไดรวม……………..บาท/เดือน แหลงที่มาของรายได…………………………………………………   

น าไปใชจายเปนคา…………………………………………………………………………………………...  

บุคคลที่สามารถติดตอได ……(ค าน าหนานาม   ชื่อ – สกุล)……….…………… 

สถานที่ติดตอเลขที่………….. ถนน…………………………..…ตรอก/ซอย………………………….หมูที่……..

ต าบล………………………. อ าเภอ……………………………. 

จังหวัด…………………………….……………รหัสไปรษณีย……………... โทรศัพท…………………………โทรสาร………………………… 

เก่ียวของเปน……………………………….  

   
 ขาพเจาขอรับรองวาถอยค าที่ใหขางตนเปนความจริงทุกประการ  

  

                …….…………………….…………ผูใหถอยค า  

(……………………………………..) 

 

 

 



หนังสือมอบอ านาจ  

เขียนที…่………………………………………  

                                                          (วันที่……เดือน……………พ.ศ.…………)  

เรียน   .........................................................  

 ขาพเจา …(ค าน าหนานาม   ช่ือ – สกุล)…ขอมอบอ านาจให ค าน าหนานาม   ช่ือ-สกุล)………………………………….. 

 เลขประจ าตัวประชาชน………………………..…อยบูานเลขที…่……..……ถนน………………………………. ตรอก/

ซอย……………..…………หมทูี่…..….ต าบล……………………….อ าเภอ………………..……………. จังหวัด…..………….รหสั

ไปรษณีย..………โทรศัพท……………โทรสาร……………เกี่ยวพันเปน…………...  

เปนผมูีอ านาจกระท าการแทนขาพเจาในกิจการใดกจิการหนึ่งดังตอไปนี้  และใหถือเสมือนวาขาพเจาเปน ผูกระท าเอง
ทุกประการ  

  (    ) แจงความประสงคขอรับการสงเคราะหเงินสงเคราะหเพื่อการยงัชีพผปูวยเอดส  

  (    ) แจงความประสงคในการรบัเงินสงเคราะห  

    โดยใหจายใหแก…….(ค าน าหนานาม   ช่ือ – สกุล ผรูับมอบอ านาจ)…….…  

    (    ) เปนเงินสด  

    (    ) โอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร…………………………….สาขา…………………………      
 เลขทีบ่ัญชี…………………………………………………….  

    (    ) แจงยืนยันความประสงคจะขอรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพตอไป  

  

  ลงช่ือ……………………………………… ผมูอบอ านาจ  

    (………………………..……………..)  

  

  ลงช่ือ……………………………..……….. ผรูับมอบอ านาจ  

    (………………………..……………..)  

  

  ลงช่ือ………………………….……..……. พยาน  

     (………………………..……………..)  

  

                         ลงช่ือ………………………….……..….… พยาน      
              (………………………..……………..)  

 

 

 



หนังสือแสดงความประสงค์ในการรับเงินสงเคราะห  

  

เขียนที…่…………………………………  

                                                          (วันที่……เดือน……………พ.ศ.…………)  

เรียน   .........................................................  

 ตามที่มีการอนมุัติใหขาพเจา ..…(ค าน าหนานาม   ช่ือ – สกุล)……...เปนผมูีสิทธิไดรับการสงเคราะห เงินสงเคราะหเพื่อ
การยังชีพ...........................  ล าดับที…่………นั้น  

  ขาพเจาขอแจงความประสงคในการรับเงินสงเคราะห ดังนี ้ 

  (    ) เปนเงินสด  

  (    ) โอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร………………………………….สาขา…………………………...      

เลขทีบ่ัญชี…………………………………………………….    

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและด าเนินการตอไป  

  

  ขอแสดงความนับถือ  

  

                                   

  (………………………………)  

  

 



ภาคผนวก ซ 
ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการคุ้มครอง การส่งเสรมิ 
และการสนับสนุนการสงเคราะห์ ในการจัดการศพตามประเพณี 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (12) ประกอบด้วยมาตรา 11 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
2546 และข้อ 11 (6) แห่งประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 28 กรกฎาคมพ.ศ. 2547 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ จึงประกาศก าหนดหลักเกฑ์์ วิธีการ และเงื่อนไข การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน
การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพฑีไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เรื่อง ก าหนด
หลักเกฑ์์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการศพตาม
ประเพฑี” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 
ข้อ 3 การสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุ หมายถึง การช่วยเหลือเป็นเงินในการจัดการศพผู้สูงอายุตาม

ประเพฑีรายละสองพันบาท 
ข้อ 4 การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพฑีนั้น ผู้สูงอายุที่ตายต้องมีคุฑสมบัติดังต่อไปนี้ 

(1) มีอายุเกินหกสิบปีบริบรูฑ์ข้ึนไป 
(2) มีสัญชาติไทย 
(3) มีฐานะยากจนตามหลักเกฑ์์ที่ส านักงานคฑะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ประกาศก าหนดหรือมีช่ืออยู่ในบัญชีส ารวจผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่ผู้สูงอายุนั้นมีภูมิล าเนา หรือถ่ินที่อยู่อันเป็นแหล่งส าคัญในกรฑีที่ไม่มีช่ืออยู่ในบัญชีต้อง
ได้รับการรับรองว่าเป็นผูสู้งอายุฐานะยากจนจากพนักงานฝ่ายปกครอง หรือก านันหรอืผู้ใหญ่บา้น 
หรือประธานชุมชนตามที่ทางราชการประกาศก าหนด แล้วแต่กรฑีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยภาคผนวก ซ ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ 193(4) ไม่มีญาติ หรือมี แต่ไม่สามารถจัดการศพตามประเพฑี 

ข้อ 5 การยื่นค าขอ ให้บุคคลที่รับผิดชอบในการจัดการศพผู้สูงอายุยื่นค าขอได้ในท้องที่ที่ผู้สูงอายุถึงแก่ความ
ตายหรือท้องที่ตามข้อ 4 (3) ดังต่อไปนี้ 

(1) ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นค าขอต่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
(2) จังหวัดอื่น ให้ยื่นค าขอต่อ ส านักงานพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัด 

ข้อ 6 การยื่นค าขอตามข้อ 5 ให้ยื่นภายในก าหนดสิบห้าวัน นับแต่วันที่ออกใบมรฑบัตร 
ข้อ 7 ผู้ยื่นค าขอรับการสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุ ต้องน าต้นฉบับเอกสารพร้อมส าเนาเอกสาร

ดังกล่าวจ านวนสองชุดประกอบการยื่นค าขอ ดังต่อไปนี้ 
(1) ใบมรฑบัตรของผูสู้งอายุ 
(2) บัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ยื่นค าขอ 
(3) ทะเบียนบ้านของผูสู้งอายุ และผู้ยื่นค าขอ 



(4) หนังสือรับรองตามข้อ 4 รวมถึงรับรองว่าผู้ยื่นค าขอเป็นบุคคลที่รับผิดชอบในการจัดการศพ
ผู้สูงอายุ ซึ่งรับรองโดยพนักงานฝา่ยปกครอง หรือก านัน หรือผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานชุมชนตามที่
ทางราชการประกาศก าหนด แล้วแต่กรฑี 

ข้อ 8 ผู้ยืน่ค าขอและผู้รับรองต้องไม่เป็นบุคคลเดียวกัน 
ข้อ 9 ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ซึ่งได้

รับค าขอรับการสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุ ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานเอกสารตามข้อ 7 
เมื่อเห็นว่าค าขอพร้อมเอกสารประกอบดังกลา่วถูกต้องกใ็ห้หน่วยงานทีร่ับค าขอนั้นพิจารฑาทดรองจ่ายเงินสงเคราะห์ใน
การจัดการศพผู้สูงอายุแก่บุคคลที่รับผิดชอบในการจัดการศพผู้สูงอายุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ พผส. 01 
หนังสือรับรองขอรับเงินสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี 

จากพนักงานฝ่ายปกครอง/ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชนท่ีทางราชการประกาศก าหนด 
ท่ีผู้สูงอายุมีภูมิล าเนาหรือมีถิ่นท่ีอยู่อันเป็นแหล่งส าคัญ 

เขียนที่......................................................... 
วันที่.............เดือน...........................พ.ศ. .............. 

ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว) .....................................................................ต าแหน่ง....................... ..................... 
สังกัด........................................................................................ ............................................................................. 
บัตรประจ าตัว.......................................เลขที.่........................................ออกให้โดย............................................. 
วันออกบัตร................................................................วันหมดอายุ.......... ..............................................................ขอรบัรอง
ว่า 

1. ผู้สูงอายุที่ถึงแก่กรรม คือ (นาย/นาง/นางสาว) ......................................................อายุ.................ปี 
อยู่บ้านเลขที่...........หมู่ที่........ถนน............................ต าบล/แขวง..................................อ าเภอ/เขต.. ................. 
จังหวัด.................................ถึงแก่กรรมด้วยสาเหตุ.......................................เมื่อวันที่.........เดือน......................พ.ศ. 
............ 
ตามใบมรฑบัตรเลขที.่....................................................... เมื่อวันที่...........เดือน....................... ..พ.ศ. …........... 
ออกให้โดย.................................................................................จงัหวัด.................................................. ..... 
เป็นผู้สงูอายุที่มีคุฑสมบัติดังนี ้
1.1 อายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีสัญชาตไิทย 
1.2 มีฐานะยากจนเนื่องจาก (ท าเครือ่งหมาย � ในช่อง � ตามความเป็นจรงิข้อใดข้อหนึง่หรือหลายข้อ) 

� มีรายได้ตามหลกัเกฑ์ท์ี่ส านักงานคฑะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดในปี พ.ศ. 
2547 คือ มีรายได้น้อยกว่า 922 บาทต่อเดือน หรือ 

� มีช่ืออยู่ในบัญชีส ารวจผูสู้งอายุที่มีฐานะยากจนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ผูสู้งอายุมีภูมิล าเนา หรอื
ถ่ินที่อยู่อันเป็นแหล่งส าคัญ 
โดยได้รับการรับรองจากข้าพเจา้ในฐานะท่ีเป็น � พนักงานฝ่ายปกครอง � ก านัน � ผู้ใหญบ่้าน 
� ประธานชุมชนที่ทางราชการประกาศก าหนด 

1.3 ไม่มีญาติ หรือมีแต่ไมส่ามารถจัดการศพตามประเพฑี 
2. ผู้ยื่นค าขอ คือ (นาย/นาง/นางสาว) ...................................................................................อายุ...............ปี 
อยู่บ้านเลขที่.................หมู่ที.่.............ถนน.............................................ต าบล/แขวง............... ........................... 
อ าเภอ/เขต.......................................จงัหวัด..................................................โทรศัพท์... ...................................... 
มีความเกี่ยวข้องกบัผูสู้งอายุในฐานะเป็น.....................................และเป็นผูร้ับผิดชอบในการจัดการศพจรงิ 

จึงให้ไว้เป็นหลักฐานในการขอรบัเงินสงเคราะห์ในการจัดการศพผูสู้งอายุตามประเพฑีของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

(ลงช่ือ) ..............................................ผูร้ับรอง 
(...............................................) 



ภาคผนวก ฌ 
ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการคุ้มครอง การส่งเสรมิ และการสนับสนุน 
การจัดท่ีพักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มให้ผู้สูงอายุตามความจ าเป็นอย่างท่ัวถึง 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (10) ประกอบด้วยมาตรา 11 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และข้อ 11 (5) ของประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบใน
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนการจัดที่พักอาศัย อาหารและ
เครื่องนุ่งห่มให้ผู้สูงอายุตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง”ข้อ 2 ผู้จะได้รับสิทธิตามประกาศนี้หมายถึงผู้สูงอายุตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุพ.ศ. 2546 ซึ่งประสบปัญหาความเดือดร้อนและมีความจ าเป็น ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ที่พักอาศัย 
(2) อาหาร 
(3) เครื่องนุ่งห่ม 
ข้อ 3 ให้บุคคลหรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ญาติหรือผู้อุปการะ ผู้น าชุมชนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน สถานพยาบาล สถานีต ารวจ แจ้งหรือยื่นค าขอรับความช่วยเหลือให้แก่ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความ
เดือดร้อนและมีความจ าเป็น โดยยื่นค าขอ 

(1) ในท้องที่กรุงเทพมหานคร ให้ยื่นต่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ 

(2) ในจังหวัดอื่น ให้ยื่นต่อส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
ข้อ 4 เมื่อได้รับค าขอตามข้อ 3 แล้วให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการสอบข้อเท็จจริงโดยให้มีอ านาจในการขอ

หลักฐานดังต่อไปนี้มาตรฐานการสงเคราะห์ผูสู้งอายุ196 ภาคผนวก ฌ ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

(1) กรณีผู้สูงอายุเป็นผู้ยื่นค าขอด้วยตนเอง ให้น าบัตรประจ าตัวประชาชน หรือทะเบียนบ้านพร้อมส าเนา
มาแสดง 

(2) กรณีบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ยื่นค าขอรับความช่วยเหลือให้ผู้สูงอายุ จะต้องน าหลักฐาน ได้แก่ บัตร
ประจ าตัวประชาชน และทะเบียนบ้าน พร้อมส าเนาของผู้ยื่นค าขอ และของผู้สูงอายุมาแสดงกรณี
ตาม (1) และ (2) หากผู้สูงอายุไม่มีหลักฐานดังกล่าว ให้มีหนังสือรับรองว่าผู้สูงอายุมีถ่ินที่อยู่ในพื้นที่
นั้นจริงจากนายทะเบียนท้องถ่ิน พนักงานปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้านหรือประธานชุมชนตามที่ทาง
ราชการให้การรับรองหรือแต่งตั้ง แล้วแต่กรณีการพิจารณาอนุมัติในการช่วยเหลือ ในท้องที่
กรุงเทพมหานคร ให้อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้พิจารณา



อนุมัติ ในจังหวัดอื่นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้พิจารณาอนุมัติแบบค าขอให้
เป็นไปตามที่ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนด 

ข้อ 5 ให้มีวิธีการช่วยเหลือ ดังนี้ 
(1) ปัญหาเรือ่งทีพ่ักอาศัย ให้เข้ารบับริการในศูนย์บรกิารผู้สงูอายุ หรือเข้าอยู่ในความอปุการะของสถาน

สงเคราะห์คนชรา หรือสถานที่อื่นที่เหมาะสม 
(2) ปัญหาเรือ่งอาหารและ/หรือเครื่องนุ่งหม่ ให้พจิารณาช่วยเหลือเป็น 

(ก) เงิน 
(ข) อาหารและ/หรือเครื่องนุ่งห่มการเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้สงูอายุทีป่ระสบความเดือดร้อนเรือ่งอาหาร
และ/หรือเครื่องนุง่หม่ให้พจิารณาช่วยเหลือตามความจ าเปน็และเหมาะสม ไม่เกินวงเงินครั้งละสองพัน
บาทและจะช่วยได้ไม่เกินสามครัง้ต่อคนต่อปี โดยถือตามปีงบประมาณประกาศ ณ วันที่ 2 เดือน มีนาคม 
พ.ศ. 2548 

 


