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องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านแหง จัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการจัดท าบ ารุงรักษา และให้บริการ
สาธารณะแก ่ประชาชนซึ่งต่อมาได้มีการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะจากส่วนราชการต่าง ๆ  ให้
เป็นหน่วยงานด าเนินการมากยิ่งขึ้น โดยยึดหลักการว่า “ประชาชนจะต้องได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น มี
คุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
รับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการ ให้มากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ’' 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง ได้จัดท ามาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน สามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารและให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดประโยชน์และความพึง
พอใจแก่ประชาชน รวมทั้งเพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชาชนไม่ว่าจะอยู่ส่วนใดของประเทศ จะได้รับบริการ
สาธารณะในมาตรฐานขั้นต ่าที่เท่าเทียมกัน ส่งผลให้ประชาชน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า มาตรฐานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการเพ่ิมศักยภาพการบริหารและการ
บริการสาธารณะ  
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมา 

      สังคมไทยในอดีตเป็นสังคมที่หล่อหลอมเด็กไทยในเชิงการก าหนดคุณค่าการเป็น ผู้สืบทอดทางศาสนา 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี การเติบใหญ่ขึ้นเพ่ือการเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ เด็กเป็นเสมือนดวงตาดวงใจของพ่อ
แม่ เป็นสมาชิกในชุมชนดุจเครือญาติลูกหลานที่ต้องช่วยกัน ดูแลเอาใจใส่ปกป้องคุ้มครองกันอย่างเต็มที่ 
องค์ประกอบและสิ่งแวดล้อมที่สร้างขึ้นได้หล่อเลี้ยง เด็กไทยในอดีตให้เป็นลักษณะประชาสังคม (Civic Society) มี
กระบวนการทางสังคมประกิต (Socialization) ที่งดงาม เกิดคุณค่า สร้างคุณภาพ คุณลักษณะของเด็กไทยจนมี
เอกลักษณ์ประจ าชาติ หลายประการไม่ว่าจะเป็นคนดีท่ีมีจิตใจอ่อนโยน ยิ้มง่าย เป็นมิตรมีน้ าใจ มีความเอ้ือเฟ่ือ รู้จัก 
สัมมาคารวะ วางตนให้เหมาะสม รู้จักประมาณตน ด าเนินชีวิตที่เรียบง่าย เคารพตนเองและผู้อ่ืน เป็นต้น 

       ความงดงามและคุณค่าของสังคมไทยและตัวเด็กไทยจ านวนมากเริ่มผุกร่อน หมดความหมาย และก าลัง
ถูกสังคมแบบใหม่ (Post-Modernization) และยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization)  หล่อหลอมให้ เกิดพฤติกรรมและ
จิตวิญญาณใหม่กับเด็กไทยมายาวนานไม่น้อยกว่า 20 ปีที่ผ่านมา และยิ่งรุนแรง หนักขึ้นในระยะหลังจากที่ประเทศ
ไทยเผชิญปัญหาริกฤดีทางเศรษฐกิจนับแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา ปัญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นมา เช่น ปัญหา
ยาเสพติด เพศเสรี วัตถุนิยม ความรุนแรงใน พฤติกรรมและอารมณ์ ฯลฯ เป็นเรื่องที่ต้องร่วมกันแก้ไข โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชน จ าเป็นจะต้องสร้างพลังชุมชนให้กลับมาเข้มแข็ง มี
ศักยภาพ เพ่ือ ดูแลปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากปัญหาดังกล่าว รวมทั้งพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีสุขภาพ 
กายและจิตดี มีสติปัญญาเข้มแข็ง และเติบโตเป็นประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดอ านาจ หน้าที่ในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนไว้ดังนี้ 
* พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

มาตรา 50 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ 

ท้องถิ่น” 
มาตรา 53 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(1) กิจการตามที่ระบุในมาตรา 50” 
มาตรา 54“ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(8) จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(9)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา” 
มาตรา 56 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 และมาตรา 54” 
* พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 



 
2  

 

มาตรา 67 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต องค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังนี้ 

(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
(7) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น” 

* พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
พ.ศ. 2542 

          มาตรา 16 “ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(14) การส่งเสริมกีฬา  ฯลฯ ” 

           มาตรา 17 “ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

     (6) การจัดการศึกษา 
(18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (27) การสังคม

สงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสฯลฯ ” 
1.2 ขอบเขตของมาตรฐาน 

          มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชนฉบับนี้ ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดบริการสาธารณะ
ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) บนพื้นฐาน ของความถูกต้องเหมาะสมทางวิชาการ โดยค านึงถึงศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบริบทความพร้อมด้านทรัพยากรท้องถิ่นชุมชนที่มีอยู่ 
1.3 วัตถุประสงค์ 

  1.3.1  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เต็มตาม
ศักยภาพและเหมาะสมตามวัย 

   1.3.2  เพ่ือปรับวิธีการจัดบริการจากสาขาการพัฒนาเป็นการจัดบริการตามพัฒนาการของแต่ละวัย
ให้เป็นมาตรฐานสากล 

   1.3.3  เพ่ือปรับบทบาทการบริหารของหน่วยงานภาครัฐ เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัวและ
ทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

   1.3.4  ใช้เป็นแนวทางในการท ายุทธศาสตร์ โครงการ กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ มีความลูกต้องเหมาะสมทางวิชาการและ สอดคล้องกับความต้องการ
ของเด็กและเยาวชนภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในชุมชน 

  1.3.5  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นใน
การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
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1.4 ค านิยาม 
“เด็กและเยาวชน”หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุไม่เกิน 25 ปี 

       ในการวางแผนหรือการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน ควรจะแบ่งเด็กและเยาวชน ออกเป็น            
3 กลุ่มอายุ และกลุ่มเด็กพิเศษ คือ 

1.4.1  เด็กแรกเกิดถึงอายุ  5 ปี 
1.4.2  เด็กอายุ  6-14 ปี 

      1.4.3  เยาวชนอายุ 15-25 ปี 
 1.4.4  กลุ่มเด็กพิเศษ 

      ทั้งนี้เพราะปัญหาและความต้องการ ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในแต่ละกลุ่มอายุ
ไมเ่หมือนกัน 
1.5 มาตรฐานอ้างอิงและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1.5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กับหลักประกันสิทธิและคุ้มครองเด็ก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้ความส าคัญแก่เด็กโดยได้ให้หลักประกันสิทธิเด็ก
ไว้ ดังนี้ 

มาตรา 30 กล่าวถึงความเสมอภาคและความเท่าเทียมของบุคคล และห้ามการ เลือกปฏิบัติเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างเรื่องอายุ ซึ่งหมายความว่า เด็กๆ จะมีฐานะเสมือนคนอ่ืนในสังคม มีสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ก าหนด นอกจากการได้รับปัจจัย 4 แล้ว เด็กๆ จะมีโอกาสแสดงออกท้ังทางด้านความคิดและการกระท าเท่าที่ไม่เป็น
การละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น  ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรืออันตรายกับตัวเด็กเอง 

มาตรา 43 กล่าวถึงสิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี ฟรีจากรัฐ ซึ่ง หมายความว่า รัฐ
จะต้องจดัการศึกษาในขัน้พืน้ฐานฟรีแกเ่ด็กโดยต้องจัดการให้ทั่วถึงและมีคุณภาพที่เท่าเทียมกัน 

มาตรา 53 กล่าวถึงหน้าที่ของรัฐต้องคุ้มครองและเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนที่ ได้รับความรุนแรงใน
ครอบครัวและไม  ่มีผู้ดูแลหรือถูกทอดทิ้ง ซึ่งหมายความว่า เด็กที่ได้รับความ รุนแรงจากครอบครัวไม่ว่าจะลูกทุบตี 
ลูกล่วงเกินทางเพศ หรือถูกทอดทั้ง ขาดปัจจัย 4 ในการด าเนินชีวิต เป็นหน้าที่ของรัฐต้องเอ้ือมมือเข้าไปช่วยเหลือ
เด็กเหล่านั้น 

มาตรา 80 กล่าวถึงบทบาทของรัฐที่จะต้องให้การคุ้มครองและพัฒนาเด็ก ซึ่งหมายความว่า รัฐต้องมี
นโยบายพัฒนาเด็กในด้านต่างๆ และคุ้มครองให้เด็กอยู่รอดปลอดภัยในสังคม 

มาตรา 86 กล่าวถึงบทบาทของรัฐที่ต้องคุ้มครองแรงงานเด็ก ซึ่งหมายความว่า รัฐต้องคุ้มครองการใช้
แรงงานเด็กไม่ให้ละเมิดกฎหมายแรงงาน และส่งเสริมสนับสนุนแรงงาน เด็กให้ได้รับโอกาสทางสังคมเหมือนเด็กทั่ว 
ๆ ไปด้วย 

มาตรา 190 กล่าวถึงการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กให้สภาตั้งผู้แทน องค์กรเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับเด็กเข้าเป็นคณะกรรมาธิการสามัญด้วย ซึ่งหมายความว่า ปัญหาของเด็กจะได้รับการแก้ไข เด็กจะได้รับ
การพัฒนาและโอกาสต่าง ๆ ตรงตามความต้องการของเด็ก มากขึ้น เพราะจะมีผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับเด็กโดยตรง
เข้าไปเป็นปากเป็นเสียงแทนเด็ก 

     แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องเด็กไว้พอสมควรแต่ว่าสิทธิ โอกาส ความ
เป็นอยูข่องเด็กไทยจะดีข้ึนเพียงใด หรือจะพัฒนาไปในทิศทางใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ นโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลและ
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การปฏิบัติหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนที่จะมอง และเข้าใจเด็กอย่างไรเป็นส าคัญ ซึ่งต่อมาได้มีการ
ออกพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ซึ่งมีข้อสรุปหลายเรื่องท่ีจ าเป็นต้องศึกษาไว้ 

1.5.2  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 (สามารถศึกษารายละเอียดได้จากภาคผนวก ก) 
1.5.3  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
1) สิทธิที่จะอยู่รอด (Survival Rights) 
    ครอบคลุมสิทธิในการมีชีวิตรอดและสิทธิที่จะได้รับการดูแลทางสุขภาพและ การเลี้ยงดูอย่างดีที่สุด

ทีจ่ะหาได้ซึ่งครอบคลุมด้านต่อไปนี้ 
(1) ได้รับโภชนาการที่ดี 
(2) ได้รับความรัก/ความเอาใจใส่จากครอบครัวและสังคม 
(3) บริการด้านสุขภาพ 
(4) ให้การศึกษาและทักษะชีวิตที่ถูกต้อง 
(5) ให้ที่อยู่อาศัยและการเลี้ยงดู 
(6) สังคมต้องรับรองการมีชีวิตรอดและ/หรือส่งเสริมชีวิต 
2) สิทธิที่จะไต้รับความคุ้มครอง (Protection Rights) 

ครอบคลุมสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์ การเลือกปฏิบัติถูกกลั่นแกล้ง รังแก ทอดทิ้ง 
ถูกเอาเปรียบทางเศรษฐกิจหรือทางเพศ และจาก ผลร้ายของสงคราม ซึ่งครอบคลุมด้านต่อไปนี้คือ 

(1) ชื่อ/สัญชาติ 
(2) การไม ่แบ่งแยก, การไม ่เลือกปฏิบัติ 
(3) เด็กพิการ 
(4) เด็กชนพื้นเมือง 
(5) แรงงานเด็ก 
(6) การคุ้มครองเด็กท่ีไม ่มีครอบครัว 
(7) การกลับคืนสู่ครอบครัว 
(8) การใช้ยาเสพติด 
(9) การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ 
(10) การขาย/การลักพาตัว 
(11) คุ้มครองจากภาวะสงคราม 
3) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา (Development Rights) 
 หมายรวมถึงสิทธิที่จะได้รับการศึกษาทุกประเภท (ในระบบและนอกระบบ) และสิทธิในมาตรฐาน

การด ารงชีวิตที่เพียงพอส าหรับการพัฒนาด้านร่างกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก  ซึ่งครอบคลุมเรื่อง
ต่อไปนี้คือ 

(1) ได้รับการศึกษา 
(2) การเล่น, การนันทนาการ 
(3) เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม ศาสนา 
(4) การพัฒนาบุคลิกภาพทังด้านร่างกายและจิตใจ 
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(5) สิทธิที่จะมีผู้รับฟ้ง 
(6) มีเอกลักษณ์ท้ังในด้านสัญชาติและชื่อ 
(7) ครอบครัว 
4) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) 
(1) ทัศนะของเด็ก 
(2) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(3) เสรีภาพในการติดต่อเกี่ยวข้อง 
(4) การไต้รับข่าวสารที่เหมาะสม 
(5) การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

                1.5.3   การพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9                  
(พ.ศ. 2545 - 2549) 
           แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 
2549) ได้ใช้แนวคิดการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา อันจะส่งผลให้ กิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นกิจกรรมที่เป็นระบบ 
สนองตอบความต้องการในแต่ละ ช่วงอายุและครอบคลุมทุกสภาวะความเป็นอยู่ ดังนั้น จึงได้ก าหนดวิธีการหลัก
ส าหรับการ จัดบริการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนให้เต็มตามศักยภาพ ครอบคลุมความจ าเป็น ขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นมาตรฐานสากลส าหรับกลุ่มเด็กปกติทั่วไป เช่นเดียวกันกับกลุ่มภาวะยากล าบาก และกลุ่มที่มี
ความสามารถพิเศษ เพ่ือให้หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตามภาระหน้าที่ให้
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
1. วิสัยทัศน์ 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนตามนโยบายเยาวชนแห่งชาติ ภายใต้เงื่อนไขและ หลักประกันทั้งปัจจัย
ภายในและภายนอกประเทศจะส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีสุขภาพกายและ จิตดี มีสติปัญญาเข้มแข็งและเติบโตเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม 
2.  วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนา 

(1) เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เต็มตามศักยภาพและ
เหมาะสมตามวัย 

(2) เพ่ือปรับวิธีการจัดบริการจากสาขาการพัฒนาเป็นการจัดบริการตามพัฒนาการ ของแต่ละวัยให้
เป็นมาตรฐานสากล 

(3) เพ่ือปรับบทบาทการบริหารของหน่วยงานภาครัฐ เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนให้ ครอบครัวและทุก
ส่วนของสังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

1) เป้าหมายการด าเนินงาน 
(1) ครอบครัว “ผาสุก” ตามลักษณะตัวชี้วัดคุณลักษณะครอบครัวผาสุก จากการ ส ารวจและ

ประมวลผลของกรมประชาสงเคราะห์ ในปี 2542 ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์เป้าหมาย ในที่นี้ หมายถึง 
- สมาชิกในครัวเรือนปฏิบัติต่อกันด้วยสัมพันธภาพที่อบอุ่นไม่ต ่ากว่า ร้อยละ 99 ของครอบครัวไทย 
- เด็กถูกทอดทิ้งไมเ่กินร้อยละ 1 
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- เด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี อยู่ร่วมกับพ่อแม่ ไม ่น้อยกว่า ร้อยละ 95 
- เด็กในครัวเรือนหนีออกจากบ้าน ไม ่เกิน ร้อยละ 5 
(2) เด็กเกิดใหม่ เป็นโรคธาลัสซีเมีย ไม ่เกินร้อยละ 20 
(3) เด็กอายุต ่ากว่า 5 ปี เป็นโรคขาดสารอาหาร โปรตีน และพลังงานโดยใช้เกณฑ์ น าหนักต่ออายุ           

ไม่เกินร้อยละ 10 
(4) เด็กอายุต ่ากว่า 5 ปีมีพัฒนาการสมวัย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
(5) เด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาขาดสารอาหาร โดยใช้เกณฑ์น ้าหนักต่อส่วนสูงไม ่เกินร้อยละ 8 
(6) เด็กนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ขาดสารอาหารโดยใช้เกณฑ์ส่วนสูงต่ออายุ ไม ่เกินร้อยละ 5 
(7) เด็กอายุ 7-15 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ร้อยละ 100 
(8) เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 12  ปี  อย่างน้อยตั้งแต่ ระดับ

ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(9) อัตราส่วนของเด็กและเยาวชนเกี่ยวข้องคับสารเสพติดและการประพฤติตนไม่เหมาะสม ลดลง

อย่างต่อเนื่อง 
(10)  เยาวชนมีสถานภาพการท างานและ/หรือประกอบธุรกิจส่วนตัวมากกว่าร้อยละ 7 
(11)  เพ่ิมจ านวนและกระจายโอกาสการมีส่วนร่วมและกิจกรรมที่มุ่งเน้นการปลูกฝัง คุณธรรมจริยธรรม

ของเด็กและเยาวชนในรูปแบบต่างๆ โดยครอบคลุมทั้งด้านตัวเด็กเอง ครอบครัวและชุมชน 
(12)  จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไม  ่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณ

แผ่นดิน 
1.5.2 นโยบายพัฒนาคนและสังคมของรัฐบาล พ.ศ.2548 

     รัฐบาลโดย ฯพณฯ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร จะสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยพัฒนาคนให้มี
ความรู้และจริยธรรม เริ่มตั้งแต่เด็กแรกเกิดโดยจะให้ความส าคัญกับการ สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ครอบครัว
ที่อบอุ่น และสถานศึกษาที่ดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด ปลูกปงความรู้ที่ทันต่อโลกในยุคปัจจุบันและการเห็นคุณค่าของ
วัฒนธรรมไทย สร้างความเข้าใจ แก่พ่อแม่ผู้ปกครองเกี่ยวกับวิธีการดูแลบุตรที่ถูกต้องด้วยหน่วยบริการเคลื่อนที่
เข้าถึงตัวซึ่งเรียกว่า “คาราวานเสริมสร้างเด็ก” นอกจากนี้รัฐบาลจะเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการ
เรียน การสอนทุกรูปแบบที่สอดคล้องคับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม โดยค านึงถึงคุณค่า และ
เอกลักษณ์ของท้องถิ่นตน การพัฒนาการเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ ในช่วงวัยท างานอย่างเป็นระบบ 

      รัฐบาลจะส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน เพ่ือรองรับสังคมเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานความรู้ โดยเน้นกระบวนการ
เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต เยาวชนทุกคนจะได้รับโอกาสทางการศึกษา อย่างน้อย 12 ปี ให้ทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่
ผูกกับรายได้ในอนาคต สนับสนุนการศึกษาของเยาวชน ตั้งแต่ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ถึงอุดมศึกษา 
รัฐบาลจะให้การส่งเสริมบทบาทของ คณะสงฆ์ วงการศาสนา การจัดให้มีสถานที่ปฏิบัติธรรมเพ่ือความสงบร่มเย็น
ของจิตใจ การ สนับสนุนความร่วมมือกันระหว่างบ้านและโรงเรียน กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี และสนับสนุนให้ 
สื่อมวลชนมีบทบาทในเรื่องเหล่านี้มากข้ึน 

           รัฐบาลจะร่วมมือกับทุกฝ่ายสร้างแหล่งบริการองค์ความรู้ทั่วภูมิภาคของประเทศ ให้สอดคล้องกับ
ลักษณะเฉพาะของแต่ละท้องถิ่น เช่น ระบบห้องสมุดสมัยใหม่ อุทยานการเรียนรู้ ศูนย์การเรียนรู้ด้านเทคโน โลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น รวมทั้งด าเนินการเชื่อมเครือข่าย ความรู้ของทุกโรงเรียนเข้าสู่เครือข่าย
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อินเตอร์เน็ต รวมทั้งผลักดันให้เยาวชนตระหนักใน ความส าคัญของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสนับสนุนผู้มี
ความสามารถพิเศษด้าน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตั้งแต่ระดับ พ้ืนฐานถึงอุดมศึกษา และสนับสนุนให้สร้าง
เครือข่าย โรงเรียน โดยสนับสนุนให้โรงเรียนที่มีชื่อเสียงเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่โรงเรียนในพ้ืนที่ต่างๆ ที่มีความ ต้องการ
รว่มสร้างคุณภาพการศึกษา รวมทั้งจดัตั้งเขตปลอดอบายมุขรอบสถานศึกษาโดยผลักดัน กฎหมายและมาตรการต่าง 
ๆ ให้เยาวชนอยู่ห่างไกลจากอบายมุขท้ังปวง 
1.5.3 นโยบายทางด้านวัฒนธรรม 

         รัฐบาลจะส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิดการเรียนรู้ที่ถูกต้อง รักชาติในทางที่ลูกต้อง มีคุณธรรมและเข้าใจถึง
คุณค่า ซาบซึ้งในศิลปะ โดยการจัดหาพ้ืนที่ถาวรทางศิลปะประเภทต่างๆ ให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามาท ากิจกรรม 
และเป็นเวทีพบปะศิลปิน พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้ ทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ
หรือส่อแววทางศิลปะ ส่งเสริมให้มีการ ประกวด แข่งขันผลงานศิลปะหลากหลายประเภท ตั้งแต่ระดั บท้องถิ่นถึง
ระดับนานาชาติ และ จัดหาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม อันเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเรียนรู้ศิลปะอย่าง 
สร้างสรรค ์ รัฐบาลจะส่งเสริมการกีฬาเพ่ือให้เยาวชนได้พัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ สามารถน าชื่อเสียงมา
สู่ประเทศ อีกทั้งสร้างนิสัยรักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เพ่ือหลีกเลี่ยงอบายมุข ทั้งปวง และเป็นการ
เสริมสร้างสุขภาพอนามัยที่ดี 
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บทท่ี 2 

คุณลักษณะและตวัชี้วัดต่อปัญหาเด็กและเยาวชนไทย 
 

2.1 คุณลักษณะของเด็กและเยาวชนไทย 
2.1.1  คุณลักษณะของคนในศตวรรษที่ 21 

   ประเทศไทยนั้นเป็นสังคมเปิด มีอิสระ เสรีภาพ การเรียนรู้กว้างไกล เป็นแหล่งรวม ของวัฒนธรรมที่
หลากหลายและแตกต่าง คนไทยมีระบบคุณธรรมจริยธรรมของศาสนาพุทธ เป็นแก่นสารที่ยึดถือมาโดยตลอด 
ประเทศไทยมีประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า 700 ปี มีเอกลักษณ์ ทั้งในเชิงภาษาไทย การแต่งกาย อาหารประจ า
ชาติ วัฒนธรรมที่ละเอียดอ่อน สวยงาม และประณีต ท่ามกลางกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตน์ในช่วง 30 ปีเศษที่ผ่านมา
สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และค่อนข้างมาก การพบปะผู้คนในเชิงสากลนานาชาติ การเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การย่างเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 ที่เป็นโลกสมัยใหม่ การปรับตัวเองให้เข้มแข็ง รู้เท่าทัน และอยู่
รอดใน ประชาคมโลกจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งยวด การทราบแนวโน้มที่ก าลังจะเกิดขึ้น คุณภาพ และ
คุณลักษณะประชากรของแต่ละประเทศ ความรู้สึกนึกคิด ค่านิยมร่วมของประชากรทั้งโลก คืออะไร ความเด่น
เฉพาะ ความเป็นเอกลักษณ์ที่ผสมกลมกลืนของเด็กไทยอย่างเหมาะสม ได้สัดส่วน และครบถ้วนมีอะไรบ้าง 
ครอบครัว ชุมชน ศาสนา ระบบการศึกษา สื่อมวลชน จะเข้ามามีบทบาท ในการสร้างความเป็นพลเมืองไทยที่พึง
ประสงค์ในอุดมการณ์ของรัฐ ปรัชญาของคนในชาติ การปฏิบัติที่มีเปูาหมายตรงกัน 
2.1.2  คุณลักษณะของเด็กไทยที่พึงประสงค์ 

1) ยิ้มอย่างไทย มีน้ าใจ ใฝุสันติ รักความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เป็นมิตรกับทุก
คน รักธรรมชาติ 

2) มีความม่ันใจในตนเองแบบสากลแต่มีสัมมาคารวะ อ่อนน้อมถ่อมตนแบบวัฒนธรรมไทย 

3) ใฝุศึกษาหาความรู้ มีความสามารถในการใช้ทักษะภาษาอังกฤษ ภาษา คอมพิวเตอร์และวัฒนธรรม
ที่หลากหลาย  

4) รู้จักสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ จิตส านึกสาธารณะในการเมืองระบอบประชาธิปไตย 

5) ด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การรู้จักพ่ึงตนเองได้ 

6) การเป็นผู้มีความอดทน สู้งาน รู้จักประหยัด อดออม มีทักษะการชัดการและ การบริหารได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

7) การรู้จักคุณค่าของตนเอง ยอมรับในความแตกต่างแห่งศักดิศรีความเป็น มนุษย์ การดูแลรักษา

สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนและเกิดประโยชน์สุขแก,ทุกฝุาย 

8) การเป็นคนเก่ง ดี มีความสุข รู้จักการปรับตัวเองในกระแสโลกาภิวัตน์ได้ อย่างสมดุล แยบยล และ

รู้เท่าทัน 
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9) การมีทักษะชีวิตในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ มีภูมิต้านทานของจิตใจ ที่เข้มแข็งจนสามารถ

ปฏิเสธกับภัยอันตรายต่างๆ ที่กระตุ้นยั่วยุให้หลงผิดได้ 

10)  มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย การด ารงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี วิถี
ชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเองได้ 
2.1.3  คุณลักษณะของเด็กและเยาวชนที่พึงประสงค์ของรัฐบาล 

เพ่ือให้เด็กและเยาวชนในช่วงอายุไม่เกิน 25 ปี ได้รับการพัฒนาตามศักยภาพสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ที่มีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รัฐบาลภายใต้ การน าของ ฯพณฯ ทักษิณ ชินวัตร จึง
ก าหนดคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนที่พึงประสงค์ไว้ ดังนี้ 

1) มีความผูกพันในครอบครัว ภาคภูมิใจในความเป็นไทย และทักษะในอาชีพ และการด ารงชีวิต รู้จัก

เคารพสิทธิของผู้อื่น 

2) มีสุขภาพและพลานามัยแข็งแรง และรู้จักปูองกันตนเองจากโรคและสิ่งเสพติด 

3) มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ จริยธรรม คุณธรรม และมีพฤติกรรมด้านความรับผิดชอบตามวัย 

4) มีเจตคดีท่ีดีต่อการท างาน มีศักดิศรี และมีความภาคภูมิใจในการท างานที่สุจริต 

5) รู้จักคดิอย่างมีเหตุผลรอบด้าน และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

6) รู้จักช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ 
2.2  หลักการเรียนรู้และพัฒนาการเด็กแต่ละวัย 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) มุ่งพัฒนาคุณภาพ คนและ

การคุ้มครองทางสังคมเพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันด้วยระบบพ้ืนที่ ภารกิจและการมีส่วนร่วม การพัฒนาเด็กและ
เยาวชนยังคงยึดหลักการพัฒนาในลักษณะองค์รวมแบบบูรณาการและปรับยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับพัฒนาการ
ของเด็กและเยาวชนในแต่ละวัย และสอดคล้องกับทิศทาง ของการพัฒนาประเทศรวมทั้งสิ้น 5 ยุทธศาสตร์ คือ 
               2.2.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มเด็ก อายุต่่ากว่า 5 ปี 

เพ่ือให้เด็กมีชีวิตอยู่รอดในครอบครัวที่อบอุ่นและได้รับการอบรมสั่งสอนเ พ่ือ เตรียมความพร้อมเข้าสู่
สงัคมอย่างมั่นคง ประกอบด้วยมาตรการ ดังนี้ 

1) รณรงค์ให้บิดามารดาเลี้ยงดูบุตรด้วยการให้ความรัก สนับสนุน ควบคุมและใช้เหตุผลอย่างสม ่า

เสมอ 

2) สร้างความเข้าใจให้บิดา/มารดาเห็นคุณค่าของการเป็นต้นแบบ เสริมสร้าง ลักษณะนิสัยความ

รับผิดชอบ และการมีวินัย 

3) ส่งเสริมการใช้บัตรสุขภาพเด็กและให้บริการสุขภาพอนามัย การควบคุม โรคและการปูองกันทั้ง

โรคติดตอ่ และไม่ติดต่อ ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่อย่างมีคุณภาพ 

4) ก าหนดมาตรฐานสถานรับเลี้ยงเด็ก เพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐาน ทางด้านร่างกาย จิตใจ 

อารมณ์ สังคมและสติปัญญาของเด็ก 
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5) อบรมบุคลากร/อาสาสมัครในชุมชน/ผู้เลี้ยงเด็กปฐมวัยให้มีความรู้ เกี่ยวกับการดูแลเด็ก ด้าน
สุขอนามยั การพัฒนาอารมณ์ การพัฒนาบุคลิกภาพของเด็ก และการให้ ค าปรึกษาครอบครัว 

6) เผยแพร ่ความรู้การปูองกัน และรักษาสุขภาพแก่บิดามารดาและผู้ดูแลเด็ก 
2.2.2. ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มเด็ก อายุ 6-14 ปี 
        เพ่ือให้เด็กได้รับการเรียนรู้ที่น าไปสู่การพัฒนาความสามารถและทักษะในการ ด ารงชีวิตร่วมกับ

ผู้อื่น ประกอบด้วยมาตรการ ดังนี้ 

1) สร้างความเข้าใจให้บิดา/มารดาเห็นคุณค่าของการศึกษา การเป็นต้นแบบ ในการมีความ
รับผิดชอบ การมีวินัย การควบคุมอารมณ์ และรู้จักชมเชยบุตรเมื่อเรียนรู้ที่จะช่วยเหลือ หรือเอ้ือเฟือต่อผู้อื่น 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บิดา/มารดา ครู สื่อมวลชน รับผิดชอบในการ เสริมสร้างประสบการณ์ที่
หลากหลายเพื่อพัฒนาเจตคติ รวมทั้งส่งเสริมให้เด็กใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และ
ชุมชน ในด้านคุณธรรม จริยธรรม กีฬาและนันทนาการ 

3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กเกิดการเรียนรู้ที่จะแสวงหาข้อมูลในการ ตัดสินใจด้วยตนเอง และมี
ทักษะชีวิตด้วยวิธีการศึกษาในทุกรูปแบบ 

4) สร้างแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อจิตใจและพฤติกรรมของเด็ก ให้เกิดความ สอดคล้องกันระหว่างบ้าน
และโรงเรียน 

5) สร้างแนวคิดให้ชุมชน/โรงเรียน และเด็กมีความคิดเรื่องการรักษาสุขภาพว่า มิใช่เป็นเรื่องส่วน
บุคคล หากเป็นเรื่องท่ีชุมชนต้องร่วมรับผิดชอบ 

6) สนับสนุนให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนสุขภาพในชุมชนทั้งสุขภาพอนามัยและ การพัฒนาจิตใจโดยให้
ความส าคัญกับการปูองกันโรค และรักการออกก าลังกาย 

7) สนับสนุนให้เด็กท างานเป็นกลุ่มแบบร่วมมือ เพ่ือสร้างวินัยในตนเองและ พัฒนาบุคลิกภาพ
ประชาธิปไตย 

8) ส่งเสริมให้มีการสร้างโลกทัศน์เกี่ยวกับชีวิตและอาชีพ ตลอดจนรู้กฎหมาย พ้ืนฐานเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของตนเอง 

2.2.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเยาวชน อายุ 15-25 ปี 
         เพ่ือให้เยาวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่อย่างมีคุณภาพ พ่ึงตนเองได้ และมีส่วนร่วม ในการช่วยเหลือ

ผู้ด้อยโอกาส และพัฒนากิจการของชุมชน จนเป็นที่ยอมรับจากผู้อ่ืนและสังคม ประกอบด้วยมาตรการ ดังนี้ 

1) ให้ความส าคัญกับการเป็นต้นแบบของบิดามารดาและผู้น าทางความคิดที่ เหมาะสมกับเยาวชน 

รวมทั้งขยายบริการแนะแนว และให้ค าปรึกษาแก ่ครอบครัวอย่างมีคุณภาพ 

2) ให้ความรู้เรื่องอนามัยเจริญพันธุแก  ่เยาวชนเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ

เพศศึกษา อนามัยวัยรุ่นและครอบครัวศึกษา 

3) จัดบริการสุขภาพและมีระบบรายงานสุขภาพเพ่ือประโยชน์ในการรับบริการอย่างต่อเนื่อง 

4) สนับสนุนให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพชุมชน ทั้งด้านร่างกาย จิตใจและโรคที่เกิดจาก
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ภาวะเสี่ยงทางสุขภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาเป็นศูนย์ปูองกันปัญหาและปรับพฤติกรรมของเยาวชน 

5) สร้างความเข้าใจให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปเห็นความส าคัญของการ ปูองกันโรคและรักการ
ออกก าลังกายอย่างถูกวิธีเป็นประจ า 

6) สนับสนุนให้เยาวชนท างานเป็นกลุ่มแบบร่วมมือ เพ่ือรู้จักคิดและใช้เหตุผล มี ความรับผิดชอบ พูด
แสดงความเห็นและรับฟูงผู้อ่ืนมีการควบคุมอารมณ์และพัฒนาบุคลิกภาพ ประชาธิปไตย 

7) สนับสนุนให้ชุมชน องค์กรระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เปิดโอกาสให้ เยาวชนได้เรียนรู้จากการมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ก าหนดความต้องการในกิจกรรมของ สังคม และรับผิดชอบต่อการตัดสินใจในกิจกรรมที่
เยาวชนมีส่วนร่วม 

8) ส่งเสริมและสนับสนนุให้เยาวชนเป็นอาสาสมัครในกิจกรรมท่ีเป็น ประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 

9) สนับสนุนให้มีการจดัตั้งองค์กรเพื่อปูองกันผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดกับ เยาวชน รวมทั้งสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของเยาวชนในทุกระดับ 

10) สร้างค่านิยมการบริหารจัดการเบื้องต้นและคุณค่าในการประกอบอาชีพ อิสระ และสนับสนุนการ
ผลิตก าลังแรงงานที่อยู่ในระบบการศึกษาให้สามารถประกอบอาชีพ อิสระได้ รวมทั้ งส่งเสริมให้ชุมชนและ
สถานศึกษาจดัการฝึกอาชีพส าหรับเตรียมเยาวชนเข้าสู่การประกอบอาชีพด้วยความภาคภูมิใจ 

 
 2.2.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กกลุ่มพิเศษ   ประกอบด้วย กลุ่มเด็กในภาวะยากล่าบาก และกลุ่มเด็ก
ที่มีความสามารถพิเศษ 

1) กลุ่มเด็กในภาวะยากล่าบาก 
          เนื่องจากยังไม  ่มีการส ารวจข้อมูลกลุ่มประชากรในระดับชาติ จึงเร่งรัดให้เด็กกลุ่มนี้สมควร

ได้รับความช่วยเหลือจากสังคมเป็นพิเศษอย่างมาก ประกอบด้วยมาตรการ ดังนี้ 

(1) ค้นหาและส ารวจข้อมูลกลุ่มประชากรระดับชาติ 

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีบทบาทในการเฝูาระวังปัญหาของ เด็กและมีจิตส านึกในการ

ช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก 

(3) สนับสนุนการมีเครือข่ายช่วยเหลือฉุกเฉินในชุมชน 

(4) พัฒนาประสิทธิภาพการช่วยเหลือ   และคุ้มครอง เพ่ือให้เด็กเข้าถึง บริการในการปูองกัน บ าบัด 
ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างสะดวกในลักษณะสหวิชาชีพและให้บริการใน เชิงรุก 

(5) ส่งเสริมให้สถานศึกษามีเครือข่ายกับหน่วยงานที่ให้บริการทางด้าน สุขภาพกายและสุขภาพจิต 
เพ่ือปูองกันและช่วยเหลือเด็กกลุ่มเสี่ยงได้ทันท่วงท ี

(6) เผยแพร่ข่าวสารและให้บริการเก่ียวกับปัญหาสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิต 

(7) รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับภาวะเสี่ยงตามวัยช่วงอายุต่าง ๆ ให้มวลชนทราบ เป็นระยะเพ่ือร่วมกัน
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา 

(8) ตรวจสอบ ติดตามและปรับปรุงกลไกด้านกฎหมายให้สามารถคุ้มครอง เด็กได้ทันกับปัญหาที่
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เกิดข้ึน 

2) กลุ่มเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
    เพ่ือแสวงหาเด็กที่มีความสามารถพิเศษในแต่ละด้านและพัฒนาให้เต็มตาม ศักยภาพ รวมทั้งให้มี

ส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ซึ่งประกอบด้วยมาตรการ ดังนี้ 

(1) แสวงหาและสร้างระบบคัดกรองเด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ชัดเจน ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพ่ือ
พัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ 

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บิดา/มารดา และครูได้มีความรู้ ความเข้าใจ และให้ความร่วมมือในการ
ค้นหา พัฒนา และติดตามผลความก้าวหน้าของเด็ก 

(3) สร้างองค์ความรู้เรื่องวิธีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

(4) สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมกีฬา ดนตรี ศิลปะ ภาษาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ในรูปแบบที่
หลากหลาย ทั้งในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 

(5) จดับริการและสวัสดิการเฉพาะส าหรับเด็กที่ผ่านการคัดกรองเป็นเด็กที่ มีความสามารถพิเศษและมี
การพิจารณางบประมาณในการจดับริการระหว่างบิดา/มารดาหรือผู้ใช้ อ านาจปกครอง และรัฐอย่างเป็นธรรม 

(6) สนับสนุนการมีส่วนร่วมจากภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรประชาชน ในการจัดบริการเสริมสร้าง
ประสบการณ์ทางด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แก่เด็กและเยาวชนในรูปแบบที่หลากหลาย 

(7) สนับสนุนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและการเห็นประโยชน์ ส่วนรวมแก  ่เด็กที่มีความสามารถ
พิเศษ 

(8) เผยแพร่ข่าวสารที่เกี่ยวกับความส าเร็จ และที่เกิดประโยชน์จากการท า กิจกรรมของเด็กให้มวลชน
ได้รับรู้ และชื่นชม 

 
2.3  ตัวช้ีวัดส่าคัญต่อปัญหาเด็กและเยาวชนไทยในสังคมไทย 
2.3.1 น่้าตาลในนมและขนมเด็ก เรื่องไม่เล็กในสังคมไทย 
เด็กเล็กเป็นกลุ่มผู้บริโภคที่ชื่นชอบขนมขบเคี้ยวที่มีแปูงและน้ าตาลเป็นส่วนประกอบหลักส่งผลให้เด็ก

วัยเรียนมีแนวโน้มเป็นโรคอ้วนมากขึ้น โดยพบว่าเกือบ 1 ใน 5 ของเด็กชั้นประถมศึกษาเป็นโรคอ้วนและส่วนใหญ่มี
ความดันโลหิตผิดปกติ พ่อแม่ผู้ปกครองจึง ควรหันมาใส่ใจพฤติกรรมการบริโภคของเด็กอย่างจริงจังก่อนที่จะสาย
เกินไป 

ข้อมูลภาพกว้างจากการสัมมนาระดับชาติ “เด็กไทยรู้ทัน” ระบุว่าเด็กและเยาวชน อายุ 5 -24 ปี 
ประมาณ 21 ล้านคน มีเงินไปโรงเรียนปีละ 354,911 ล้านบาท ใช้จ่ายเรื่องขนมขบเคี้ยว ทั้งปีรวม 161,580 ล้าน
บาท นั่นคือเท่ากับร้อยละ 15.7 ของเงินงบประมาณแผ่นดินปี 2547 

ถ้ามองลงไปในระดับครัวเรือน ประมาณ 2 ใน 3 ของจ านวนครัวเรือนใน สังคมไทยทั้งหมด 
16,470,000 ครัวเรือน มีหนี้สินรุงรัง โดยรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนอยู่ที่ 13,736 บาท แต่จ่ายค่าขนมให้ลูก
เฉลี่ยคนละ 3,024 บาทต่อปี เงินจ านวนมากที่หมดไปกับการ ซื้อขนม คือแม่เหล็กส าคัญที่ท าให้ผู้ผลิตหลายราย
กระโดดเข้าร่วมแย่งชิงส่วนแบ่งทางการตลาด ของขนมเด็ก 
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     (9)  สนับสนุนการมีส่วนร่วมจากภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรประชาชน ในการจัดบริการเสริมสร้าง
ประสบการณ์ทางด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แก่เด็กและเยาวชนในรูปแบบที่หลากหลาย 

(1)  สนับสนุนการปลูกฝังคณุธรรมจริยธรรมและการเห็นประโยชน์ส่วนรวมแก ่เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 

(2)  เผยแพร่ข่าวสารที่เกี่ยวกับความส าเร็จ และที่เกิดประโยชน์จากการท า กิจกรรมของเด็กให้มวลชนได้รับรู้ 
และชื่นชม 
2.3 ตัวช้ีวัดส่าคัญต่อปญัหาเด็กและเยาวชนไทยในสังคมไทย 
2.3.1 น่้าตาลในนมและขนมเด็ก เรื่องไม่เล็กในสังคมไทย 

         เด็กเล็กเป็นกลุ่มผู้บริโภคที่ชื่นชอบขนมขบเคี้ยวที่มีแปูงน้ าตาลเป็นส่วนประกอบหลักส่งผลให้เด็กวัย
เรียนมีแนวโน้มเป็นโรคอ้วนมากขึ้น โดยพบว่าเกือบ 1 ใน 5 ของเด็กชั้นประถมศึกษาเป็นโรคอ้วนและส่วนใหญ่มี
ความดันโลหิตผิดปกติ พ่อแม่ผู้ปกครองจึง ควรหันมาใส่ใจพฤติกรรมการบริโภคของเด็กอย่างจริงจังก่อนที่จะสาย
เกินไป 

         ข้อมูลภาพกว้างจากการสัมมนาระดับชาติ “เด็กไทยรู้ทัน” ระบุว่าเด็กและเยาวชน อายุ 5 -24 ปี 
ประมาณ 21 ล้านคน มีเงินไปโรงเรียนปีละ 354,911 ล้านบาท ใช้จ่ายเรื่องขนมขบเคี้ยว ทั้งปีรวม 161,580 ล้าน
บาท นั่นคือเท่ากับร้อยละ 15.7 ของเงินงบประมาณแผ่นดินปี 2547 

         ถ้ามองลงไปในระดับครัวเรือน ประมาณ 2 ใน 3 ของจ านวนครัวเรือนในสังคมไทยทั้งหมด 16,470,000 
ครัวเรือน มีหนี้สินรุงรัง โดยรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนอยู่ที่ 13,736 บาท แต่จ่ายค่าขนมให้ลูกเฉลี่ยคนละ 
3,024 บาทต่อปี เงินจ านวนมากท่ีหมดไปกับการ ซื้อขนม คือแม่เหล็กส าคัญท่ีท าให้ผู้ผลิตหลายรายกระโดดเข้าร่วม
แย่งชิงส่วนแบ่งทาง 

  
แผนภูมิ 1.1 การบริโภคขนมของเด็กไทย ปี 2546 

31.4 
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2.3.2 โรคอ้วนและน่้าตาล ปัญหาใหญ่ของเด็กในยุคนี้ 

                องค์การอนามัยโลกประกาศให้ “โรคอ้วน” เป็นปัญหาสาธารณสุขของโลก จากสถิติประชากรทั่วโลก
ในปี 2546 ประมาณ 6,300 ล้านคน พบว ่ามีผู้ปุวยเป็นโรคอ้วน 1,000 ล้านคน และในจ านวนนี้เป็นเด็กถึง 22 ล้าน
คน ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และสิงคโปร์ได้ ประกาศสงครามกับโรคอ้วน เพราะเห็นพ้องกันว่าเด็ก
ที่มี “โภชนาการเกิน” หรือ “กินจนอ้วน” จะ เกิดปัญหาด้านสติปัญญา ผลการวิจัยของสิงคโปร์ พบว่า เด็กที่สอบได้
เกรดต ่า มักเป็นเด็กที่มีน้ าหนัก ตัวเกินเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด ปัจจุบันประมาณร้อยละ 20 ของเด็กอายุประมาณ 
10 ปี ใน กรุงเทพฯ เป็นโรคอ้วน เด็กกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะชอบอาหารกินด่วนที่เรียกว่า “ฟาสต์ฟฺูด” ท าให้เด็ก ต้อง
เผชิญปัญหาโรคอ้วน และมีแนวโน้มเป็นโรคเบาหวานตั้งแต่อายุยังน้อย 

แผนภูมิ 1.2 แสดงโรคอ้วนในเด็กวัยเรียน (ป. 1-6)11 2545-2546 

 
2545 2546 
                                21 อ้วนและเริ่มอ้วน 21 ท้วม 

 
2.3.3 1 ใน 2 ของการตายในวัยรุ่นหญิงและชายมีสาเหตุจากโรคเอดส์และอุบัติเหตุจราจร 

         แม้การเสียชีวิตด้วยโรคเอดส์ในวัยรุ่นจะมีแนวโน้มลดลงทั้งหญิงและชาย สิ่งที่น่าจับตามองในขณะนี้คือ   
พฤติกรรมทางเพศของวัยรุ่นในปัจจุบันจะมีผลต่อปัญหาเอดส์อย่างไร 

         ทุกวันนี้ต้องยอมรับว่าวัยรุ่นมองเรื่องการมีเพศสัมพันธ์เป็นเรื่องปกติ ในแต่ละวัน บทสนทนาของวัยรุ่น
จะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลในกลุ่มเพ่ือนว่าใครไปท าอะไร ที่ไหน กับใคร ใครรักใครชอบใคร วัยรุ่นชายเพียง 1 ใน 4 
เท่านั้นที่ซื้อบริการทางเพศ แต่เพศสัมพันธ์ที่ไม่เกี่ยวข้อง กับการซื้อขายอย่างตรงไปตรงมากลับกลายเป็นเรื่องท้า
ทายของวัยรุ่นในปัจจุบัน 
 

แผนภูมิ 1.3 การซื้อบริการทางเพศของชายอายุ  20-24 ปี 
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          โดยวัยรุ่นชายเกือบครึ่งมีความเห็นว่ายอมรับให้ผู้หญิงโสดมีเพศสัมพันธ์ ได้ และ มากกว่า 1 ใน 4 ยัง
ยอมรับเรื่องการอยู่ด้วยกันก่อนแต่งงานมากขึ้น เรื่องที่น่าห่วงใย คือ ประมาณ 1 ใน 5 ของวัยรุ่นชายและหญิงอายุ  
15-19 ปี มีอัตราการใช้ถุงยางอนามัยอยู่ในระดับต ่ามาก ค าถาม ส าคัญ คือ จะมั่นใจได้อย่างไรว่า โรคเอดส์จะไม่
แพร่ระบาดในวัยรุ่นทั้งหญิงและชายในเร็วๆ วันนี้ 

          เมาแล้วขับ ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย ไม่สวมหมวกกันน็อค ยังเป็นปัญหาส่าคัญของอุบัติเหตุจราจร 
โดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่น 

วัยรุ่นหกหมื่นคนยังเมาแล้วขับเป็นประจ า วัยรุ่นชายที่ไม  ่เคยใช้เข็มขัดนิรภัยมี มากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา 
และ 1 ใน 5 ของวัยรุ่นชายยังไม,ใส่หมวกกันน็อค ท าให้วัยรุ่นยังคงเป็นกลุ่ม ที่มีความเสี่ยงมากที่สุดต่อการเกิด
อุบัติเหตุจราจรบ่อยครั้งที่การขับขี่รถชิ่งแข่งกันบนถนน สาธารณะของกลุ่มวัยรุ่นน าไปสู่ความสูญเสียของบุคคลที่ไม
,เกี่ยวข้อง ความคึกคะนอง การแข่งขัน ที่ท้าทาย ตลอดจนความมึนเมา ควบคุมสติไม่ได้ขณะขับข่ี ล้วนเป็น 

14 
 

สาเหตุส าคัญที่น าไปสู่การเสียชีวิตก่อนวัยอันควร บาดเจ็บหรือพิการของวัยรุ่นทั้งสิ้น การใช้กฎหมายที่
เข้มงวดอย่างเดียว อาจไม  ่เพียงพอและกลับกลายเป็นสิ่งท้าทายส าหรับวัยรุ่น การรณรงค์สร้างจิตส านึกและให้
ความรู้ ด้านการจราจรแก่กลุ่มวัยรุ่นจึงเป็นสิ่งที่ควรได้รับความสนใจอย่างเร่งด่วน 
 

แผนภูมิ 1.4 อายุของผู้เกิดอุบัติเหตุจราจรรนุแรง 

 
 

แผนภูมิ 1.5 วัยรุ่น (อายุ 15-24ปี) ที่ขับข่ีรถยนต์เม่ือดื่มสุรา 

 
บางครั้ง (6 แสนคน) 

490 
(6 หมื่นคน) 50 

2.3.4 สังคมไทยกับภัยข่มขืน 
        ในปี 2547 ปัญหาภัยทางเพศทวีความรุนแรงเพ่ิมสูงขึ้นมากจนคุกคามสวัสดีภาพ ของผู้คนในสังคม ซึ่ง

เป็นปัญหาที่ทุกฝุายควรหาทางออกร่วมกัน แต่กลับไม  ่มีหน่วยงานใดรับเป็น ผู้รับผิดชอบโดยตรงอย่างจริงจัง อีกทั้ง
ยังไม่มีนโยบายใดที่สามารถสร้างความมั่นใจได้ว่า ผู้หญิง ทุกคนไม่ว่าจะเป็นเด็ก คนพิการ หรือคนชรา จะมีพ้ืนที่
ปลอดภัยเพียงพอที่จะเรียกได้ว่า “เขตปลอด ข่มขืน” 
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ตาราง 1.1 จ่านวนคดีข่มขืนกระท่าช่าเราและฆ่าข่มขืน ตั้งแต่ปี 2540 - 2547 
ปี รับแจ้ง จับได้ % จับได้ 

2540 3,741 2,576 68.9 

2541 3,540 2,391 67.5 

2542 4,005 2,532 63.2 

2543 4,053 2,640 65.1 

2544 3,857 2,544 66.0 

2545 4,445 2,556 57.5 

2546 4,818 1,707 35.4 

2547 5,052 1,861 36.8 
 

ที่มา : โครงการสุขภาพคนไทย, 2548.ค านวณจากสถิติคดีข่มขืน กระท าช าเรา และฆ่าข่มขืนของศูนยข์้อมูลข้อสนเทศส านักงาน 
         ต ารวจแห่งชาติ 

       ดัชนีที่ชี้วัดถึงสถานการณ์ภัยทางเพศของผู้หญิงไทยมีมากขึ้นกว่าปีก่อนๆ มาก อย่างน่าตกใจ ที่น่าสนใจ
มากที่สุด คือ ในช่วงระหว่างปี 2544 - 2547 จ านวนคดีความผิดทางเพศ จากสถานพินิจเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ
สูงขึ้นโดยตลอด จากจ านวนคดีรวม 1,735 คดี ในปี 2546 เพ่ิมเป็น 2,417 คดี ในปี 2547 หากพิจารณาเฉพาะคดี
ข่มขืนในรอบปีนี้พบว่า เหตุการณ์ข่มขืน ได้พุ่งสูงขึ้นถึง 942 คดี มากกว่าปี 2546 ถึง 312 คดี หรือในแต่ละวันมีผู้ตก
เป็นเหยื่อจากเหตุการณ์ ข่มขืนโดยเด็กและเยาวชนสูงถึงวันละ 2.6 ราย 

 
แผนภูมิ 1.6 จ่านวนคดีความผิดทางเพศซึ่งกระท่าโดยเยาวชน ปี2544 - 2547 

                รวมคดีความผิด เกี่ยวกับเพศ 
2544 2545 2546 2547 

2.3.5 ส่ือลามกกับเรื่องเซ็กส์ของวัยรุ่น 
         ในขณะที่ปี 2547 เป็นปีที่ข่าวและคดีภัยทางเพศในสังคมไทยพุ่งขึ้นสูงอย่างน่าตกใจ ในปีเดียวกันนี้เองก็

เกิดกรณีสื่อลามกหลากหลายรูปแบบถูกน าเสนอต่อสาธารณะทั้งในแง  ่ความ เป็นห่วงต่อสถานการณ์ เช่น เรื่อง
โทรศัพท์มือถือที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือรับส่งรูปลามก เพลงที่มี เนื้อหาลามก การ์ตูนลามก และเว็บไซต์ลามก และ
ในแง่ความแพร่หลายเข้าถึงได้ง่าย ๆ ของสื่อลามก ยุคดั้งเดิม คือ หนังสือปกขาว ยุคสมัยใหม่ก็คือวีดีโอลามกและ
หนังแผ่นลามก โดยยังไม่นับรวมการ ตีพิมพ์รูปลามก เปลือยในนิตยสารและหนังสือพิมพ์รายวันที่ท าประจ ากันอยู่
แล้ว 
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          ทั้งหมดนี้ล้วนท าให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยสามารถเข้าถึงเรื่องราวลามก จนกลายเป็นความเคยชิน แต่
ผลกระทบที่ขยายวงกว้างมาตลอดปี 2547 คงปฏิเสธได้ยากว่า พฤติกรรมเลียนแบบที่กลายมาเป็นอาชญากรรมทาง
เพศนั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลพวงจากการขาดการ ควบคุมสื่อลามกอนาจารต่างๆ และเป็นที่น่าหวั่นใจมากยิ่งขึ้นเมื่อ
พบว่าผู้ตกอยู่ในอิทธิพลสื่อลามก รุนแรง คือ เด็กๆ ที่ยังขาดวิจารณญาณ จนกลายเป็นทั้งผู้ต้องหาและผู้ถูกกระท า
ในเวลาเดียวกัน 

          นายแพทย์ ม.ล.สมชาย จักรพันธ์อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบายสาเหตุของปัญหา วัยรุ่นว่า วิกฤตวัยรุ่น
ส่วนหนึ่งมาจาก “สื่อ” ที่ท าให้การรับรู้ของวัยรุ่นกว้างไกลขึ้น แต่ “เซ็กส์” เรื่องเดียวก็น าเสนอกันแบบพิสดาร ซีดี
ขายกันเกลื่อนเมือง หาซื้อง่าย สะท้อนให้เห็นว่าโอกาสใน การเข้าถึงสื่อลามกของวัยรุ่นสมัยนี้ท าได้ง่าย 
2.3.6 ความรุนแรงในวัยรุ่น อันธพาลหรือคึกคะนอง ผิดพลั้งหรือตั้งใจ 

ส านักวิจัยเอแบคโพลล์มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมความรุนแรงในวัยรุ่น
เรื่อง“การส ารวจความเสี่ยงในการใช้ความรุนแรงแก้ปัญหาของนักเรียนชาย” 

กรณีศึกษา : นักเรียนชายระดับมัธยมปลายและสายอาชีวะในเขตกรุงเทพมหานคร” 
ในปี 2546 พบว่า ปัจจัยด้านสื่อที่มีอิทธิพลต่อการใช้ความรุนแรงของวัยรุ่น ดังนี้ 

ตารางท่ี 1.2 ประเภทของสื่อที่มีอิทธิพลต่อการใช้ความรุนแรงของวัยรุ่น 
ล่าดับที่ ประเภทของสื่อ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) ร้อยละ 

1. ภาพยนตร์ 57.9 

2. การชักจูงและสนับสนุนจากเพ่ือน 56.3 

3. ข่าวความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสื่อต่างๆ 43.8 

4. เกมส์ตู้ / เกมส์คอมพิวเตอร์ 32.4 
5. อินเ อินเตอร์เน็ต 30.8 
6. รายการทีวี 27.2 

7. อ่ืน ๆ อาทิ หนังสือนิยาย / การ์ตูน เป็นต้น 23.4 

                  ที่มา : ส านักวิชัยเอแบคโพลล์  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  
          อีกหนึ่งงานวิชัยซึ่งแสดงให้เห็นว่าสังคมไทยก าลังเผชิญกับภาวะที่น่าตกใจ คือ ผลวิจัยของส านักงาน

กองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) ที่ชี้ว่านักเรียนตีกันมีเฉพาะเด็กไทยชาติเดียว และการตีกันเป็นรูปแบบหนึ่งของ
การต่อต้านสังคมของกลุ่มเยาวชน ข้อค้นพบจากงานวิจัยนี้ระบุว่า ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ปัญหาวัยรุ่นยกพวกตีกันจะ
เกิดขึ้นเฉพาะเมื่อมีการแข่งขันกีฬา แต่ปัจจุบัน สาเหตุการวิวาทกันเกิดจากการเที่ยวเตร่หาความส าราญ เช่น ก าร
ชมคอนเสิร์ต งานตามโรงเรียนและห้างสรรพสินค้า จากการส ารวจพบว่าการยกพวกตีกันในที่สาธารณะ  คิดเป็นร้อย
ละ 78 ส่วนงานกีฬา   ซึ่งเคยเป็นชนวนให้เกิดการวิวาทมีเพียงร้อยละ 16  เท่านั้น 

          จากผลการศึกษาทั้งของไทยและต่างประเทศชี้ชัดว่า ความรุนแรงที่เกิดขึ้น ในครอบครัวหรือที่พบเห็น
ในชุมชน ท าให้เด็กเกิดความคุ้นเคยกับความรุนแรง ซึ่งส่งผลให้ กลายเป็นผู้ก่อความรุนแรงได้ในท้ายที่สุด นั่นคือการ
ซึมซับวัฒนธรรมความรุนแรง ไม่ว่าจะจากในบ้าน ในชุมชน ในกลุ่มเพ่ือน หรือสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะภาพยนตร์และ
โทรทัศน์หรือจากสังคม วงกว้างที่นิยมใช้ความรุนแรงแก้ไขปัญหา ทั้ งหมดนี้คือปัจจัยที่กระตุ้นให้เกิดการก่อความ
รุนแรง สืบเนื่องต่อๆ ไปได้ 
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2.3.7 เด็กไทยในกับดักอบายมุขท่ีถูกกฎหมาย เที่ยวกลางคืน สูบบุหรี่และดื่มเหล้า 
          ผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2547 พบว่า จ าแนกเยาวชนอายุ 15-24 ปีที่ดื่ม

แอลกอฮอล์มี 3.78 ล้านคน แต่ข้อมูลที่น่าตกใจ คือ ในระยะเวลา 7 ปี (พ.ศ.2539- 2546) จ านวนวัยรุ่นหญิงอายุ 
15-19 ปี ที่ดื่มแอลกอฮอล์มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเกือบ 6 เท่าจากเติมเพียง ร้อยละ 1 กลายเป็นร้อยละ 5.6 ส่วนการสูบ
บุหรี่นั้น ปี 2547 มีผู้สูบบุหรี่เป็นประจ าประมาณ 9.6 ล้านคน และสูบไม  ่ประจ า 1.7 ล้านคน รวมผู้สูบบุหรี่ 11.3 
ลา้นคน ในจ านวนนี้เป็นเยาวชนอายุ 15-24 ปี 1.26 ล้านคน 

          เดือนกุมภาพันธ์ 2548 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชรายงานถึงผลการส ารวจ พฤติกรรมการดื่มสุรา
ของเยาวชนไทยอายุ 15-19 ปี พบว่า ร้อยละ 45 ดื่มเหล้าเป็นประจ า โดยส่วนใหญ่ ดื่มครั้งแรกเมื่ออายุ 15 ปี และ
อายุที่เริ่มดื่มน้อยที่สุดคือ 3 ขวบ โดยพ่อแม่ให้ลองดื่ม  ทั้งนี้แรงจูงใจ ส าคัญที่ดื่มครั้งแรกคือความอยากลอง ที่
น่าสนใจ คือ สภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการดื่มอย่างสูง คือ การเข้าถึงแหล่งซื้อขายสุราในชุมชน 

          ข้อสรุปของการชัดสัมมนา “เด็กไทยในมิติวัฒนธรรม” รวม 5 ครั้ง จากผลการ ส ารวจวิจัยหลายส านัก 
ได้แก่ มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว โครงการดีดตามสถานการณ์ เด็กและ เยาวชนรายจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัย และเอแบคโพลล์ ชี้ว่า เด็กไทยในปัจจุบันก าลังใช้ชีวิตและเติบโตขึ้นอย่างไม่สนใจสังคมส่วนรวม 
และมีแนวโน้มที่จะติด อบายมุขต่าง ๆ สูง ดังนี้ 

1) แปลกแยกกับศาสนา คือ ร้อยละ 45 ไม ่นิยมท าบุญตักบาตร และร้อยละ 65 ไม ่เคยฟูงพระเทศน์เลย 

2) มองเรื่องความสัมพันธ์ทางเพศในวัยเรียนว่าเป็นเรื่องปกติ โดยอายุเฉลี่ยของ การมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกของ
เด็กไทยคือ 17 ปี ในกลุ่มที่มีเพศสัมพันธ์ ร้อยละ 50 ยอมรับว่าอยู่ด้วยกันก่อนแต่งงาน และร้อยละ 40  เสพสื่อ
ลามก 

3) ติดชีวิตเสพสุข คือ ชอบเดินห้างสรรพสินค้า และร้อยละ 52 ชอบซื้อและเปลี่ยนมือถือ 
     4)   บางส่วนติดการพนัน คือ ประมาณร้อยละ 5 พนันบอลมากกว่า 1-2 ครั้งต่อสัปดาห์ 

5) อยู่ท่ามกลางวงล้อมของสถานที่อโคจรทั้งสถานบันเทิง บริการอาบอบนวด และคาราโอเกะ 
2.3.8 ยุคสังคมเสื่อมคนแห่หนี “กรุงเทพฯ” 
               นายอ าพน กิตติอ าพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เปิดเผย
ถึงภาวะสังคมไทยไตรมาสแรกปี 2548 ว่าเป็นห่วงการกระท าของเด็ก และเยาวชนมาก เพราะจากคดีความผิดของ
เยาวชน 6,208 คดี ประกอบด้วย ทรัพย์สิน 2,559 คดี ชีวิต ร่างกายและทางเพศ 2,171 คดี และยาเสพติด 1,478 
คดี พบว่าเป็นเด็กนักเรียนระดับ มัธยมศึกษาตอนต้นมากที่สุดร้อยละ 44.30 เป็นประถมศึกษาร้อยละ 32.0 โดย
สาเหตุมาจากการคบเพ่ือนร้อยละ 51.50ความรู้เท่าไม ่ถึงการณ์ร้อยละ 14.78 จึงเป็นหน้าที่ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง
ควรเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด ทั้งในเรื่องของความประพฤติและการคบเพ่ือน ขณะเดียวกัน ยังพบว่า เด็กอายุตั้งแต่ 
6 ปี จนถึงวัยรุ่น เริ่มติดเกมส์มากขึ้น จากข้อมูลกระทรวงพาณิชย์ในปี 2547มี ผู้ประกอบการเครื่องเล่นเกมส์ใน
ห้างสรรพสินค้า โรงภาพยนตร์ หรืออาคารพาณิชย์ ได้ขอ ใบอนุญาตถึง 2,562 ราย เพ่ิมขึ้นจากปี 2543 ประมาณ 8 
เท่า โดยบริเวณที่ตั้งตู้มักอยู่บริเวณที่มีไฟ ค่อนข้างสลัวเพ่ือให้ผู้เล่นเกมส์เห็นภาพได้ชัดเจน หรือมีแสงออกจากจอ
ตามจังหวะ การเล่นสร้าง ความเร้าใจกับผู้ใช้บริการ ในอนาคตจะมีผลต่อระบบการมองเห็น และเป็นอันตรายต่อจอ
ประสาท รับภาพของเด็กได้ รวมถึงกรณีที่มีเสียงดัง เช่น เกมส์รถแข่ง เกมส์การต่อสู้ท าให้ประสาทรับสัมผัสเสียง
เสื่อมได ้
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บทท่ี 3 
กรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้ส าคัญ 

         ในการจัดท าคู่มือ “มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน’' ได้มีการศึกษาวิจัย การพัฒนาเกณฑ์มาตรฐาน 
ดัชนีบ่งชี้ใน 4 ประเด็นหลักที่ส าคัญคือ 
1) การบริหารจดัการงบประมาณ การมีส่วนร่วม 
  วิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบาย แผนด าเนินงาน กิจกรรมที่มีต่อเด็กและเยาวชน 
  สัดส่วนงบประมาณ การลงทุนในโครงการต่าง ๆ 
  การจัดประชุมสัมมนา กิจกรรมภาคสังคม บริการสาธารณะ 
  การมีส่วนร่วม ปัญหาและสถานการณ์ สิทธิเด็ก 
2) สภาวะต้านสุขภาพ ความแข็งแรง การออกก าลังกาย  โภชนาการ ส่วนสูง น้ าหนักของเด็ก การเลี้ยงดู              
การรักษาพยาบาล ความเสี่ยง อันตราย การบาดเจ็บ สุขภาพจิต การดูแลปกปูองชีวิต 
3) สภาวะด้านการศึกษา   ความพร้อมของครูผู้สอนต่อจ านวนเด็ก จ านวนโรงเรียน การศึกษาต่อ การออกกลางคัน 
ห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ คอมพิวเตอร์ งบประมาณ การลงทุนทางการศึกษา 
4) สภาวะด้านสังคม 

การจดทะเบียน การหย่าร้าง การจัดระเบียบพ้ืนที่ส าหรับเด็ก สังคมกลุ่มเพ่ือน ความผิดที่เกิดขึ้นทาง
เพศ ยาเสพติด อบายมุขต่าง ๆ เด็กกับความสัมพันธ์ครอบครัว การพิงทารก 

การด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงในการบริหารและการบริการสาธารณะ เพ่ือเด็ก
และเยาวชนนอกจากจะมีนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนเชิงปฏิบัติการ คณะกรรมการ
ด าเนินการ งบประมาณ และอ่ืนๆ แล้ว กรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้ ส าคัญที่เกี่ยวข้อง นับเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ต้อง
ศึกษาเพ่ือการก าหนดภารกิจ โครงการ กิจกรรมต่างๆ อย่างมีหลักการและความน่าจะเป็น ข้อมูลตัวบ่งชี้จะช่วยให้
เกิดแนวทางของการประเมินผลเพ่ือ การปรับปรุงพัฒนาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 

ส าหรับกรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้เหล่านี้ประมวลขึ้นมาจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กับเด็กและ
เยาวชนโดยตรง ไม ่ว่าจะเป็นส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา สถาบันรามจิตติ ส านักงานกองทุน สนับสนุนการวิจัย ศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
ส าหรับเด็กและผู้ที่มีความต้องการพิเศษ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หน่วยงานเหล่านี้ ได้น าเสนอ
กรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้ ของเด็กและเยาวชนไว้เป็นจ านวนมากมีหลายเรื่องที่สอดคล้อง สัมพันธ์กัน และน่าจะ
เป็นตัวแทน ของมาตรฐานและตัวบ่งชี้ที่มีความลูกต้องและน่าเชื่อถือได้ 

อย่างไรก็ตามกรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้ที่ก าหนดขึ้นนี้เป็นเพียงแนวทางเบื้องต้นเพ่ือเปรียบเทียบ 
ศึกษาค้นคว้า และตรวจสอบประเมิน การปฏิบัติว่าอยู่ในระดับใด ควรปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติมด้านใดบ้าง การบรรลุสู่
ความส าเร็จตามกรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้ต้องอาศัยปัจจัย อะไรเข้ามาสนับสนุนส่งเสริมจนบรรลุเปูาหมายดังกล่าว 
เพ่ือให้เห็นแนวทางและความเข้าใจ ตรงกันของทุกฝุาย ตัวบ่งชี้จะแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 
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1) ตัวบ่งชี้ขั้นพ้ืนฐาน เป็นกลุ่มตัวบ่งชี้ที่ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมี เป็นกรอบส าคัญที่บ่ง
บอกถึงผลงานและความส าเร็จที่มีอยู่ 

2) ตัวบ่งชี้ขั้นพัฒนา เป็นกลุ่มตัวบ่งชี้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าเพ่ิมเติมจากตัวบ่งชี้ 
ขั้นพ้ืนฐาน เพื่อแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการความก้าวหน้า และเปลี่ยนแปลง มากขึ้นตามล าดับกรอบมาตรฐานและตัว
บ่งชี้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน แบ่งได้เป็น 4 ด้านดังนี้ 

3.1   สภาวะตัวบ่งชี้ด้านผู้บริหารมี 4 มาตรฐาน ไดแ้ก่ 
3.1.1 มาตรฐานที่ 1 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงมีการจัดโครงสร้างและการบริหารงาน อย่างเป็น

ระบบแบบแผน ครบวงจร ให้บรรลุเปูาหมายของการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 
1) ตัวบ่งชี้ขั้นพ้ืนฐาน 3 ตัวบ่งชี้ คือ 
(1) มีคณะกรรมการบริหารการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มาจากตัวแทนฝุายต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

องค์กรประชาชน  ผู้น าชุมชน และอ่ืนๆ 
(2) จัดสรรงบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี เพ่ือรองรับนโยบาย 

โครงการและกิจกรรมของเด็กและเยาวชน โดยพิจารณาและอนุมัติ โครงการ/กิจกรรมทางด้านสุขภาพอนามัย 
การศึกษาและด้านสังคม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 จาก โครงการที่เด็กและเยาวชนน าเสนอ 

(3) มีระบบการบริการทั่วไปที่เด็กและเยาวชนพึงพอใจต่อบริการที่ได้รับไมต่่ ากว่าร้อยละ 75 
2) ตัวบ่งชี้ขั้นพัฒนา 4 ตัวบ่งชี้ คือ 
(1) มีบุคลากรที่ท างานเต็มเวลารับผิดชอบในส่วนของโครงงานและ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ

เยาวชนโดยตรงอย่างน้อย 1 คน 
(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนภูมิการชัดองค์กรและโครงสร้าง การบริหารงานเป็นลายลักษณ์

อักษร รวมทั้งมีค าสั่งมอบหมายงานแก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
(3) มีความเข้าใจตรงกันทุกระดับในเชิงนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ แผนแม่บทเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ

จริงได ้
(4) มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาทางวิชาการ การสร้างแผน ด าเนินการ เพ่ือน าไปสู่การ

ปฏิบัติจริงได้ การมีแผนงานปรากฏชัดเจน กรอบเวลา และมีตัวบ่งชี้ถึง ความส าเร็จ ความก้าวหน้า ผลที่เกิดขึ้นได้
โดย 

- จดัหาคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ในการบริหารชัดการระบบข้อมูล ให้ทันสมัย จ านวน 3 - 5 เครื่อง 
- มีแผนภูมิแสดงสภาวะการเปลี่ยนแปลง การเคลื่อนไหว ตัวบ่งชี้ ทางด้านอนามัย การศึกษา และสังคม          

ในรูปกราฟร้อยละสถิติเปรียบเทียบ 
     -   จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนในพื้นที ่
     -   เชิญวิทยากรบรรยายแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ปัญหาของเด็กและเยาวชน 
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เกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับตัวบ่งชี้ขั้นพื้นฐาน 

ปรับปรุง พอใช้ ดี 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงมีการปฏิบัติ 
ต ่ากว่าร้อยละ 50 (0-1 ข้อ) 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง        
มีการปฏิบตัิระหว่าง ร้อยละ 50-75 
(2 ข้อ) 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงมี 
การปฏิบัตสิูงกว่าร้อยละ 75 ข้ึนไป   
(3 ข้อ) 

 
3.1.2 มาตรฐานที่ 2 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงมีการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 

1) ตัวบ่งชี้ขั้นพ้ืนฐาน 2 ตัวบ่งชี้ คือ 
(1) มีแผนแม่บท แผนกลยุทธ์ แผนประจ าปี แผนปฏิบัติการประจ าปี ตัวบ่งชี้ความส าเร็จที่สอดคล้อง 

กับนโยบายและความต้องการของประชาชนผู้น าท้องถิ่นและใน กลุ่มของเด็กและเยาวชน 
(2) มีการน าข้อมูล ตัวบ่งชี้ และผลการประเมินไปใช้ในการตัดสินใจและปรับปรุงงาน 
2) ตัวบ่งชี้ขั้นพัฒนา 3 ตัวบ่งชี้ คือ 
(1) มีระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ การตัดสินใจ และการ ทันต่อสถานการณ์และ 

ปัญหาของเด็กและเยาวชน โดย 
 - รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์และปัญหาร่วมสมัย 3 เดือนต่อครั้ง 
 -การพบปะประชุมร่วมกับตัวแทนเด็กและเยาวชน 6 เดือนต่อครั้ง 

(2) การมีแผนที่ชุมชน การชัดระเบียบชุมชน การก าหนดพื้นที่ในกิจกรรมต่าง ๆ ไม ่น้อยกว่าร้อย 
ละ 20 ให้เด็กมีกิจกรรมด าเนินการร่วมกัน 

(3) มีการจัดตั้งศูนย์การติดตามช่วยเหลือเด็กขัดสนยากจน ด้อยโอกาส เด็กพิการ ให้ได้รับโอกาส 
ทางการศึกษา ทุนสนับสนุน การฝึกฝนอาชีพ หลักสูตรพิเศษต่างๆ ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 60 

 
เกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับตัวบ่งชี้ขั้นพื้นฐาน 

ปรับปรุง พอใช้ ดี 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง 
  มีการปฏิบัตติ ่ากว่าร้อยละ 50 (0ข้อ) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง  
 มีการปฏิบตัิร้อยละ 50 (1ข้อ) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง มกีารปฏิบัต ิ
  สูงกว่าร้อยละ 50 ข้ึนไป (2ข้อ) 

 
3.1.3 มาตรฐานที ่3 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงบริหารโดยหลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
1) ตัวบ่งชี้ขั้นพื้นฐาน  2 ตัวบ่งชี้ คือ 
(1) การมีประชาพิจารณ์นโยบายด้านต่างๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพของเด็กและเยาวชน 
(2) คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหงมีการประชุมอย่างสม ่าเสมอ 

 อย่างน้อยสองเดือนต่อครั้งและน าผลการประชุมไปปฏิบัติ 
2) ตัวบ่งชี้ขั้นพัฒนา  2 ตัวบ่งชี้ คือ 
(1) ผู้บริหาร คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ผู้ปกครอง เด็กและ 



 

22 
 

 

 เยาวชนร่วมกันจัดท าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการ แผนด าเนินงานประจ าปี 
(2) การมีตัวแทนของผู้หญิง เยาวชนหญิงเข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมการ ชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ 

 เยาวชนไม,น้อยกว่าร้อยละ 30 ของจ านวนคณะกรรมการทั้งหมด 
เกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับตวับ่งชี้ขั้นพื้นฐาน 

ปรับปรุง พอใช้ ดี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง 
 มีการปฏิบตัิต ่ากว่าร้อยละ 50 (0ข้อ) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง  
  มีการปฏิบัตริ้อยละ 50 (1ข้อ) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง มกีาร 
 ปฏิบัติสูงกว่าร้อยละ 50 ข้ึนไป (2ข้อ) 

3.1.4 มาตรฐานที่ 4  ด้านการส่งเสริมโครงการกิจกรรมการแสดงออกของเด็กและเยาวชน 
ประกอบด้วย 

1) ตัวบ่งชี้ขั้นพ้ืนฐาน 3 ตัวบ่งชี้ คือ 
(1) มีการสนับสนุนการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย ท าให้เด็กและเยาวชน ค้นพบตนเอง ความถนัด และ

การแสดงออกท่ีสร้างสรรค์ 
(2) การส่งเสริมให้มีการสืบทอด การปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา และการละเล่นไทย 
(3) ให้เด็กมีส่วนร่วมประเมินผล สรุปรายงาน การอธิบายและระบุตัวบ่งชี้ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อยกระดับ

คุณภาพสังคมในชุมชนให้ดียิ่งขึ้น 
2) ตัวบ่งชี้ขั้นพัฒนา 5 ตัวบ่งชี้ คือ 
(1) ให้โอกาส ยอมรับความคิดเห็น สนับสนุน กระตุ้นให้เด็กและเยาวชน รวมกลุ่มกันจัดตั้งศูนย์

เยาวชนขึ้น ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเองโดยมีเจ้าหน้าที่คอยให้การ ช่วยเหลือเป็นที่ปรึกษา และให้ค าแนะอย่าง
ใกล้ชิด 

(2) เด็กและเยาวชนในชุมชนไม ่น้อยกว่าร้อยละ 50 ได้ใช้เวลาว่างวันละ 1-2 ชั่วโมงเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดขึ้น โดย 

- มีศูนย์กิจกรรมเด็กและเยาวชน เนื้อที่ใช้สอยอย่างพอเพียงกับ จ านวนเด็กและเยาวชน เช่น ห้อง
กิจกรรมขนาดใหญ่ให้มีเนื้อที่ใช้สอยภายในอาคาร 1,000 ตารางเมตร มีห้องประชุม ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร อุปกรณ์
นันทนาการ ลานกีฬา เป็นต้น และตั้งอยู่ใกล้ชุมชน สะอาด ปลอดภัยและมีอุปกรณ์พอเพียง   

- ก าหนดพ้ืนทีในชุมชุมอย่างน้อย 1 แห่ง เพ่ือให้เด็กได้ใช้เวลาว่าง ในการเล่นกีฬา พักผ่อนหย่อนใจ 
ให้ห่างจากสถานบันเทิง ผับ คาราโอเกะ อย่างน้อย 300 - 500 เมตร 

(3) การให้ข้อมูลความรู้เรื่องสิทธิเด็ก กฎหมายที่เกี่ยวข้องในชีวิตประจ าวัน พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 การจัดประชุมร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ปีละ 2  ครั้ง เพ่ือประสานความคิด 
นโยบาย กิจกรรมและปัญหาสถานการณ์ร่วมสมัย 

(4) การสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีกิจกรรมการศึกษานอกสถานที่ การดูงานในต่างพ้ืนที่ตามหัวข้อ
ที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

(5) ในแต่ละปีคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนควรจัดให้มีกิจกรรมวันครอบครัว นันทนาการ 
อย่างน้อยปีละครั้ง 
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เกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับตัวบ่งชี้ขั้นพื้นฐาน 

ปรับปรุง พอใช้ ดี 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง    
มีการปฏิบตัิต ่ากว่าร้อยละ 50                
( 0-1 ข้อ ) 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง       
มีการปฏิบตัิร้อยละ 50-75 (2ข้อ) 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง        
มีการปฏิบตัิสูงกว่าร้อยละ 75 ข้ึนไป
(3ข้อ) 

 
สรุป ในการประเมินผลเบื้องต้นของผู้บริหารมี 4 มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ขั้นพ้ืนฐาน 10 ตัวบ่งชี้ และตัวบ่งชี้          

ขัน้พัฒนา 14 ตัวบ่งชี้ ในแต่ละด้าน ได้แก่ 
1) การจัดองคก์ร โครงสร้างและการบริหารงาน 
2) การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
3) การมีส่วนร่วม 
4) การส่งเสริมโครงการ กิจกรรม การแสดงออก 
เมื่อประมวลครบทั้ง 4 ด้าน ผลรวมที่ได้สามารถน าไปประเมินเพ่ือน าข้อมูลไปใช้ในการจัดท านโยบายการ

พัฒนาและส่งเสริมเด็ก การตัดสินใจ และการบริหารชัดการเชิงยุทธศาสตร์ ต่อไป 
 

เกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับตวับ่งชี้ขั้นพื้นฐานมาตรฐานด้านผู้บริหารในภาพรวม 

ปรับปรุง พอใช้ ดี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการปฏิบัติ
ต ่ากว่า ร้อยละ 50 ( 0-5 ข้อ ) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มกีารปฏิบัติ
ระหว่างร้อยละ50-75 ( 6-8ข้อ) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี การปฏิบัติ       
สูงกว่า ร้อยละ 75 ข้ันไป(9-10ข้อ) 

 
3.2  สภาวะตัวบ่งช้ีด้านสุขภาพอนามัย ประกอบด้วย 
3.2.1 ตัวบ่งชี้ขั้นพื้นฐาน 7  ตัวบ่งชี้คือ 
1) เด็กอายุ 3-5 ปี มีพัฒนาการตามวัยเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 
2) เด็กอายุ 3-5 ปี มีการเจริญเติบโตตามเกณฑ์มาตรฐานอายุ น ้าหนัก ส่วนสูง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
3) นักเรียนระดับเด็กเล็กอายุ 3 ขวบ ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ได้ดื่มนมร้อยละ 100 
4) นักเรียนระดับเด็กเล็กอายุ 3 ขวบ ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ได้รับประทาน อาหารกลางวัน         

ร้อยละ 100 
5) เด็กและเยาวชนมีการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพร้อยละ 60 
6) ปูองกันและลดอัตราการสูบบุหรี่ของกลุ่มวัยรุ่น 15 ปีขึ้นไป ให้เฉลี่ยไม ่เกินร้อยละ 25 
7) ปูองกันและลดอัตราการดื่มสุราของกลุ่มวัยรุ่น 15 ปีขึ้นไป ให้เฉลี่ยไม ่เกิน 

ร้อยละ 25 



 

24 
 

 

 
 

3.2.2  ตัวบ่งช้ีขั้นพัฒนา  2 ตวับ่งชี้ คือ 
1) มีการรณรงค์ปูองกันการแพร ่ระบาดของยาเสพติดและโรคเอดส์อย่าง ต่อเนื่องในชุมชนโรงเรียน 

สถานศึกษา 
2) มีการสนับสนุนและติดตามกองทุนสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
เกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับตวับ่งชี้ขั้นพื้นฐาน 

ปรับปรุง พอใช้ ดี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง  
 มีการปฏิบตัิต ่ากว่าร้อยละ 50          
( 0-3 ข้อ ) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง 
  มีการปฏิบัตริะหว่างร้อยละ 50-75  
   ( 4-5ข้อ ) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง  
 มีการปฏิบตัิสูงกว่าร้อยละ 75 ข้ึนไป 
 ( 6-7 ข้อ ) 

 
3.3 สภาวะตัวบ่งช้ีต้านการศึกษา ประกอบด้วย 
3.3.1 ตัวบ่งชี้ขั้นพื้นฐาน  8 ตัวบ่งชี้คือ 

1) เด็กก่อนวัยเรียนเข้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร้อยละ 90 
2) นักเรียนที่มีความพร้อมเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ร้อยละ 100 
3) นักเรียนที่มีความพิการ กลุ่มด้อยโอกาส เด็กขัดสนยากจนมีความพร้อม เข้าเรียนชั้นประถมศึกษา 

ปีที่ 1 ร้อยละ 70 
4) เด็กอายุ 7-15 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับร้อยละ 100 
5) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานให้นักเรียนยากจน เด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ ที่จบการศึกษา 

ภาคบังคับได้ศึกษาต่อร้อยละ 30 
6) โรงเรียนมีเครื่องคอมพิวเตอร์เพียงพอในการจัดการเรียนการสอน ในสัดส่วน 1 เครื่อง : นักเรียน 

 1-2 คน 
7) อัตราส่วนจ านวนนักเรียน :คร ู1 คน  =25 : 1 ต่อ 1 ชั้นเรียน 
8) อัตราการศึกษาของเด็กมัธยมศึกษาตอนปลายสู่ระดับอุดมศึกษาไม ่น้อยกว่าร้อยละ 80 

3.3.2 ตัวบ่งชี้ขั้นพัฒนา 5 ตัวบ่งชี้ คือ 
1) นักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรร้อยละ 80 
2) ระดับความพึงพอใจของผู้ปกครองร้อยละ 75 
3) นักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับออกกลางคันไม่เกินร้อยละ 2 
4) อัตราการเพ่ิมของผู้จบการศึกษาภาคบังคับท่ีศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษา ตอนปลายเพิ่มขึ้น 

 ร้อยละ 10 
5) งบประมาณลงทุนทางการศึกษาร้อยละ 10 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
6)  
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เกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับตวับ่งชี้ขั้นพื้นฐาน 

ปรับปรุง พอใช้ ดี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง 
 การปฏิบัตติ ่ากว่าร้อยละ 50  
 ( 0-3 ข้อ ) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง  
  มีการปฏิบัตริะหว่างร้อยละ 
  50-75 ( 4-6 ข้อ ) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง  
  มกีารปฏิบัตสิูงกว่าร้อยละ 75 ข้ึนไป 
  ( 7-8 ข้อ ) 

 
3.4 สภาวะตัวบ่งช้ีด้านสังคม ประกอบด้วย 
1) ตัวบ่งชี้ขั้นพื้นฐาน 6 ตัวบ่งชี้คือ 
(1) เด็กและเยาวชนสามารถวิเคราะห์ แยกแยะ และตัดสินใจต่อปัญหาทางเพศและยาเสพติดเพ่ิมขึ้น 

ให้ได้ร้อยละ 70 
(2) เด็กและเยาวชนมีความเครียดสูงมากไม ่เกินร้อยละ 5 
(3) ไม ่มีเด็กถูกทอดทิ้ง 
(4) ลดอัตราการใช้ยาเสพติด ยาบ้า ของเด็กและเยาวชน ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 
(5) ลดพฤติกรรมที่สร้างปัญหาของเด็กและเยาวชนไม ่น้อยกว่า ร้อยละ 10 ของจ านวนเด็กท่ีมี  

พฤติกรรมไม่เหมาะสม 
2) ตัวบ่งชี้ขั้นพัฒนา 5  ตัวบ่งชี้ คือ 
(1)   ลดอัตราการตายของเด็กและเยาวชนจากอุบัติเหตุไม ่ให้เกิน2 คน/ประชากร 1,000 คน 
(2)   เด็กและเยาวชนสวมหมวกนิรภัยเมื่อขับขี่หรือซ้อนท้ายจักรยานยนต์ ร้อยละ  100 
(3)   เยาวชนมีสถานภาพการท างานหรือประกอบธุรกิจส่วนตัวมากกว่า ร้อยละ 7 
(4)   เพ่ิมจ านวนและกระจายโอกาสการมีส่วนร่วมและกิจกรรมที่มุ่งเน้น การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 

ของเด็กและเยาวชนในรูปแบบต่าง ๆ โดยครอบคลุมทังด้านตัวเด็ก เอง ครอบครัว และชุมชน 
(5)   อัตราการหย่าร้างของครอบครัวไม่เกินร้อยละ 20 
 

เกณฑ์การประเมินคุณภาพระดับตัวบ่งชี้ขั้นพื้นฐาน 

ปรับปรุง พอใช้ ดี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง  
 มีการปฏิบตัิต ่ากว่าร้อยละ 50        
 (  0-2 ข้อ) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง 
  มีการปฏิบัตริะหว่างร้อยละ 50-75  
  ( 3-4 ข้อ) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง  
 มกีารปฏิบตัิสูงกว่าร้อยละ 75 ข้ึนไป 
 ( 5-6 ข้อ) 
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สุดท้ายสามารถสรุปสภาพการด าเนินงานขององค์กรส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง ตามข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณ 
คุณภาพ ตัวบ่งชี้ได้ตามข้อเท็จจริงที่มีอยู่ตามตารางดังนี้ 
ล าดับที่ กรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้ขั้นพื้นฐาน ปรับปรุง พอใช้ ดี 

1  ด้านผู้บริหาร 4 มาตรฐาน 10 ตัวบ่งชี้    

2  สภาวะตัวบ่งชี้ด้านสุขภาพอนามัย 7 ตัวบ่งชี้    

3  สภาวะตัวบ่งชี้ด้านการศึกษา 8 ตัวบ่งชี้    

4  สภาวะตัวบ่งชี้ด้านสังคม 6 ตัวบ่งชี้    

 
           ผลจากการสรุปตัวบ่งชี้ในแต่ละด้านจะท าให้ผู้บริหาร คณะกรรมการพัฒนาเด็ก และเยาวชน 

ผู้เกี่ยวข้องฝุายต่าง ๆ ได้เห็นภาพรวมทั้งหมดและรายละเอียดแต่ละด้านควบคู  ่กันไป อันจักเป็นประโยชน์ต่อการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย และพันธกิจขององค์กรให้เกิดข้ึน จุดแข็ง และจุดเด่นขององค์กรที่ปฏิบัติได้ดีมีด้านใดบ้าง  
สิ่งที่ต้องรีบด าเนินการปรับปรุงจุดอ่อนข้อที่ควร แก้ไขเป็นอย่างยิ่งได้แก่เรื่องใดบ้าง การมีกรอบมาตรฐานและตัว
บ่งชี้ในการด าเนินงานตลอดเวลา จะท าให้การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีเปูาหมาย 
ทิศทาง ความชัดเจน กรอบเวลา งบประมาณ บุคลากรและตัวก ากับบ่งชี้ให้แ ต่ละฝุายเข้าใจถึงภารกิจที่ด าเนินการ 
ทุกขั้นตอน ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรทางสังคมท่ีมีการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพจน
บรรลุสู่เปูาหมายคุณภาพของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญในที่สุด 
3.4 แนวทางและขั้นตอนการด าเนินงานตามมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

การก าหนดกรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้การพัฒนาเด็กและเยาวชนในภาพรวมทั้งหมด จะท าให้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีเทคนิควิชาการ ขั้นตอนการด าเนินงาน คุณสมบัติของ บุคลากรในการเตรียมการเรื่องส าคัญๆ 
ดังต่อไปนี้ 

          ขั้นตอนที่ 1 จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการด าเนินการ อย่างต่อเนื่อง และเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของท้องถิ่นและประเทศชาติในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ให้เป็นผู้มีความสมบูรณ์ทั้งทางกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นควรจัดตั้ ง คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง โดยประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานทั้ งภาครัฐ และเอกชน องค์กร
ประชาชน และผู้น าชุมชน เพื่อให้กิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีความหลากหลายสอดคล้องกับความต้องการ
และ ครอบคลุมปัญหาทุกด้านเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการ พัฒนาเด็กและ
เยาวชนมีดังนี้ 
 1) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่     ประธาน 
 2) ประธานสภา        กรรมการ 
 3) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     กรรมการ 
 4) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     กรรมการ 
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        13) ผู้อ านวยการส านัก/กอง/หัวหน้าส่วน/การศึกษา กรรมการและเลขานุการ 
        14) หัวหน้างานนันทนาการ/เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

          คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนชุดดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นรูปแบบซึ่งเหมาะสม ส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประชากรมีจ านวนมาก และมีความพร้อมค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตาม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีขนาดเล็ก อยู่ในขั้นริเริ่ม การด าเนินการในเรื่อง เด็กและเยาวชนอาจมี
ความพร้อมในเรื่องบุคคลไม่ครบทุกด้าน จึงอาจลดขนาดและจ านวน คณะกรรมการลงได้แต่ควรมี

องค์ประกอบหลักดังต่อไปนี้ 
1) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานกรรมการ 
2) ประธานสภาท้องถิ่น กรรมการ 
3) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
4) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
5) ผู้แทนผู้น าชุมชนในท้องถิ่น กรรมการ 
6) ผู้แทนผู้น าทางศาสนา กรรมการ 
7)  เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการมอบหมายด้านกิจกรรมเด็กและเยาวชน กรรมการและเลขานุการ เนื่องจากการถ่าย

โอนภารกิจและการกระจายอ านาจท าให้ท้องถิ่นมีภารกิจเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ ทั้งในส่วนของการศึกษา การสังคม
สงเคราะห์ การบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม การส่งเสริม กีฬา และอ่ืนๆ คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดูแลด้าน เด็กและเยาวชนเฉพาะด้าน เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จในเชิงคุณภาพโดยตรง แต่
ถ้ายังไม่มีความพร้อม ในเรื่องบุคลากร งบประมาณ และการหาผู้แทนในคณะกรรมการชุดต่างๆ ได้ไม่ครบ อาจใช้ 
คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนดูแลภารกิจในส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันได้ ดังเช่น การพัฒนาสตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ที่จัดตั้งขึ้นมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1) วางแผน ประสานแผน และติดตามประเมินผลการด าเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชน ระยะ 3 ปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาในกรอบงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) ติดตามแผนงาน โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจ าปี ให้มีการด าเนินการ สอดคล้องกับแผนฯ 
ระยะ3 ปีและความจ าเป็นในท้องถิ่น 

3) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษา และวิจัยเกี่ยวกับการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4) รณรงค์และส่งเสริมให้องค์กรเอกชนและประชาชนตระหนักถึงความส าคัญ ของเด็กและเยาวชน 
และส านึกในหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีต่อเด็กและเยาวชน 
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1) สนับสนุนการระดมทรัพยากรในท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
2) ติดตามและรายงานสภาพปัจจุบัน ปัญหาของเด็กและเยาวชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

แหงพร้อมทั้งเสนอและการแก้ปัญหาการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
3) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินงานในด้านต่างๆ ตามความเหมาะสม 
ขั้นตอนที่ 2 จัดท าฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (สามารถศึกษา

รายละเอียดของการจดัท าได้จากภาคผนวก ข) 
ขั้นตอนที่ 3 ก าหนดแผนด าเนินการเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนไปสู่มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ คุณภาพ กรอบ

เวลาเพื่อการติดตามประเมินผลในเวลา 2 ป ี
ขั้นตอนที่ 4 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝุาย เพ่ือก าหนด แผนระยะสั้น 

ระยะกลาง และระยะยาว 
ขั้นตอนที่ 5 จดัหาและขัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลและสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ต่างๆ ร้อยละ 10 

ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ขั้นตอนที่ 6 จดัหาบุคลากรผู้รับผิดชอบโครงการตามคุณสมบัติที่ก าหนดอย่างน้อย 1 คน ตามความ

พร้อมของแต่ละองค์กร 
ขั้นตอนที่ 7 ก าหนดปฏิทินการท างานประจ าปีเพื่อล าดับกิจกรรมและโครงการต่างๆ ให้ทุกฝุาย

รับทราบเพื่อส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วม 
ขั้นตอนที่ 8 จัดตั้งกองทุนชุมชนเพื่อเด็กด้อยโอกาส  เด็กพิเศษ เด็กพิการ และอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนการ

ให้ทุนการศึกษา ทุนอาหารกลางวัน และอ่ืน ๆ 
ขั้นตอนที่ 9 ติดต่อประสานงานกับสถาบันอุดมศึกษาในชุมชน เพ่ือเป็นที่ปรึกษาใน ด้านการวิจัย การ

ท ากิจกรรม วิทยากรเฉพาะด้าน และการประเมินผลโครงการ 
ขั้นตอนที่ 10 ประสานงานกับหน่วยงาน/สถาบัน แหล่งวิทยาการเพื่อให้เด็กและเยาวชน ได้ไปศึกษา

เรียนรู้นอกสถานที่ 40 บทที่ 3 กรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้ส าคัญ 
ขั้นตอนที่ 11 น าเด็กและเยาวชนออกส ารวจพื้นที่ในชุมชนของตนเพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่ ปลอดอบายมุข 

ยาเสพติด แหล่งบันเทิง การจัดท าแผนที่ชุมชน 018 ได้ 
ขั้นตอนที่ 12 ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน และจัดท า

รายงานประจ าปี 
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แผนภูมิ 3.1 แสดงขั้นตอนการปฏิบัติตามมาตรฐาน 

 
 
3.5 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นต้องจัดท า
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในเชิงสาระและ
รูปแบบ โดยจดัท าเป็นแผนยุทธศาสตร์เพ่ือให้การพัฒนา เป็นไปอย่างต่อเนื่องและจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี เพ่ือก าหนด
กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชนได้อย่าง เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ความจ าเป็นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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3.6.1 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) ขั้นตอนการจัดท าแผน 

เพ่ือให้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล) สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ จึงก าหนดกระบวนการจัดท า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและ
เยาวชนไว้  5 ขั้นตอน ดังนี้  

ขัน้ตอนที ่1 การวิเคราะห์ ทบทวนการด าเนินงานและจดัล าดับปัญหา/ ความต้องการและความจ าเป็น
ในแต่ละต้าน 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดท ายุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ขัน้ตอนที 4 การชัดท าร่างแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ขั้นตอนที ่5 การปรับปรุงและจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
2) รายละเอียดวิธีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ ทบทวนการด าเนินงานและจัดล าดับปัญหา/ ความต้องการและความจ าเป็น

ในแต่ละด้าน ดังนี้ 
(1) จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน และผู้เกี่ ยวข้ององค์กร ภาคเอกชน องค์กร

ประชาชน และผู้น าชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ ปัญหาของเด็กและเยาวชน ดัชนีบ่งชี้
วิกฤตรุนแรง สถานการณ์เด็กในชุมชน ข้อมูลสถิติที่น่าเป็นห่วง แผนที่ชุมชน จุดเด่น / จุดด้อยของพ้ืนที่ สภาพการ
ด าเนินงานที่เป็นอยู่ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ รวมทั้งความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และรวบรวม
แนวนโยบายแผน ตลอดจนวิสัยทัศน์ ของรัฐบาล กระทรวง และกรมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

(2) น าปัญหา/ความต้องการ และแนวนโยบายที่ได้มาจากการระดมความ คิดเห็น ตามข้อ (1) มา
วิเคราะห์หาสาเหตุ ลักษณะ และขอบเขตปัญหา เพ่ือก าหนดโครงสร้างของ ปัญหาและความจ าเป็นที่แสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางด าเนินการ แก้ไขในแต่ละด้าน รวมทั้งให้มีการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาและความต้องการตามความ จ าเป็นเร่งด่วนของท้องถิ่นด้วย 

(3) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน น าปัญหา/ ความต้องการที่ชัด
เรียงล าดับตามความส าคัญ/ความจ าเป็นเร่งด่วนแล้ว มาก าหนดเป็นประเด็น ปัญหาหลักเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ 
(จุดมุ่งหมายการพัฒนา) ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเด็ก และเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ประชุม คณะกรรมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ส่วนราชการ องค์กรภาคเอกชน/องค์กรประชาชน และผู้น า ชุมชนในท้องถิ่น น าปัญหา/ความต้องการ ตาม
ข้อ (3) และน าข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิด/ทิศทางของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน แผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งวิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาร่วมกันพิจารณาก าหนด
สภาพการ พัฒนาของเด็กและเยาวชนที่พึงประสงค์ ซึ่งข้อความที่แสดงจุดมุ่งหมายในการพัฒนานี้ควรเป็นสิ่งที่  
ประชาชนในท้องถิ่น เห็นชอบร่วมกัน 

(1) แนวทางการจดัท าวิสัยทัศน์ของการพัฒนาเด็กและเยาวชนอาจ ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 
- ประเมินสภาพการณ์ ปัญหา/ความต้องการในอดีตและปัจจุบัน ของเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
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- วิเคราะห์แนวโน้มของสภาพปัญหาความต้องการ และอุปสรรค ของเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น โดย
พิจารณาดูว่าหากไม่แก้ไขจะเกิดอะไรขึ้นหรือนโยบาย แผน และวิสัยทัศน์ระดับต่างๆ มีการตั้งเปูาหมายความ
ต้องการให้เกิดอะไรบ้างในอนาคต 

- ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นได้แก่ จุดมุ่งหมายการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ที่ต้องการบรรลุถึงในระยะเวลาที่ก าหนด อาจก าหนดในระยะ 5 ปีหรือนานกว่านั้น โดยใช้เทคนิ คการระดมความ
คิดเห็นตามความเหมาะสม 

(2) แนวทางการจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ดี มีดังนี้ 
- วิสัยทัศน์จะต้องครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้าน ทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต 
- มีความเป็นไปได้ในการบรรลุถึงภายใต้เงื่อนไขของศักยภาพและข้อจ ากัดท่ีมีอยู่ 

           - มีความสอดคล้องกับแนวคิดและทิศทางการพัฒนาของประเทศ จังหวัด หรืออ าเภออย่างเหมาะสม
เช่น การพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดท ายุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน ที่ประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน องค์กรภาคเอกชน/องค์กรประชาชน และผู้น าชุมชน ในท้องถิ่นพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์ 
และแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยน ายุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ และแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ
จังหวัดหรือหน่วยงานต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง มาพิจารณาประกอบกับสถานการณ์ความจ าเป็นและความต้องการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก าหนดเป็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามขั้นตอน 
ดังนี้ 

1) วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี อุปสรรค/ข้อจ ากัด ตลอดจนโอกาส และศักยภาพ
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในแต่ละด้าน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน าข้อมูลพ้ืนฐานเหล่านี้มาพิจารณา
ประกอบกบัยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาของจงัหวัดหรืออ าเภอ และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ แล้ว
จึงก าหนดเป็นยุทธศาสตร์และ แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ 

2) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้แก่ ภารกิจในการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ด าเนินการเพื่อน าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ ก าหนดไว้ 

3) ก าหนดแนวทางและวิธีด าเนินการพัฒนา ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การ พัฒนาเด็กและเยาวชนใน
แต่ละด้าน 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชน คณะกรรมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน รวบรวมรายละเอียดของการจัดท าตามขั้นตอนที่ 3 มาพิจารณา และจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เด็กและเยาวชน ตามเค้าโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุงและจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฉบับสมบูรณ์ เพ่ือบรรจุในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบร่างแผนตามขั้นตอนที่ 4 กับ แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือประสาน
การด าเนินการตามระบบแผนพัฒนาจังหวัด และน าประเด็นที่ นอกเหนือจากร่างแผนดังกล่าว รวมทั้งข้อมูลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาปรับปรุงและจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สมบูรณ์ แล้วน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชนเสนอขออนุมัติตามล าดับต่อไป 
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3.6.2 แผนปฏิบัติการพัฒนาเด็กและเยาวชน 3 ปี 
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชนแล้ว ในการน า

แผนพัฒนาดังกล่าวมาปฏิบัติในแต่ละปี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็น จะต้องจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
3 ปี โดยน าแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การ พัฒนาเด็กและเยาวชนมาจัดล าดับความส าคัญ  
ตรวจสอบ ทบทวนโดยเน้นให้มีความสอดคล้องกับ สถานการณ์ความจ าเป็นของสังคมในแต่ละปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และจัดท าแผนงาน โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินการในช่วง 3 ปีน าไปจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีต่อไป ทั้งนี้ แผนงานและโครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินการในแต่ละปีจะต้องมีความแน่นอนพร้อม
ด าเนินการ ได้ทันทีที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ และจะต้องมีความเรียบร้อยในแบบแผนและรายการทางเทคนิค   
ตลอดจนรายละเอียดการคิดค่าใช่จ่ายในการด าเนินการตามแผนงาน/ โครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 3ปี 
1) เพ่ือน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชนมาก าหนดแนวทางปฏิบัติ และจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพความจ าเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสนองตอบ
ต่อวัตถุประสงค์และเปูาหมายรวมของการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 

2) เพ่ือก าหนดโครงการ/กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้อยู่ในลักษณะ ที่พร้อมจะบรรจุ
ในเอกสารงบประมาณประจ าปีและน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 

ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาเด็กและเยาวชน 3ปี 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมจัดท าแผน 
เป็นขั้นตอนเริ่มต้น ประกอบด้วย การแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาเด็ก และเยาวชน 3 ปี (ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก อาจให้คณะกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน เป็นผู้พิจารณาจัดท าแผนปฏิบัติ
การนีก็้ได้) การเขียนโครงการ ขออนุมัติจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี ประชุมชี้แจง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ทราบถึงแนวทาง
วิธีการและบทบาทหน้าที่ในการจัดท า แผนพัฒนา 3 ปี เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสานสัมพันธ์
สอดคล้องเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในขั้นตอนนี้เป็นการศึกษา ส ารวจ และเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมที่เป็นประโยชน์ ต่อการจัดท าแผนไม ่

จ ากัดเฉพาะการศึกษาข้อมูลจากเอกสารเพียงอย่างเดียว แต่จะรวมถึง ประสบการณ์ ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
และผลการประเมินการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหา ข้อมูลพ้ืนฐานที่เป็นปัจจุบัน รวมถึง
นโยบายเร่งด่วน และสถานการณ์ ที่คาดไม ่ถึง 

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูล และก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
1) น าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 2 มาวิเคราะห์ และจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา และแนวทาง

การพัฒนาที่จ าเป็นเฉพาะในปีนั้น ๆ 
2) น าผลการวิเคราะห์ ตามล าดับความส าคัญมาพิจารณาเปรียบเทียบกับแนว ทางการพัฒนาที่

ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อก าหนดวัตถุประสงค์ และ เปูาหมายของแผนพัฒนา 3 ปี
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นเร่งด่วน และมีความต่อเนื่องในการ ปฏิบัติระหว่างปี 
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ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดและคัดเลือกแผนงานและโครงการ 
ศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดและจัดท า รายละเอียดของ

โครงการ/กิจกรรมในลักษณะของเอกสารโครงการ เรียงล าดับความส าคัญให้ พร้อมที่จะน าเข้าแผนงานโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือนเสนอของบประมาณต่อ สภาท้องถิ่นต่อไป 

ขั้นตอนที่ 5 การอนุมัติแผน 
เมื่อจัดท าร่างเอกสารแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 3 ปีเสร็จเรียบร้อยแล้ว ก่อนที่ จะน าไปใช้ต้องผ่าน

การตรวจสอบจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ และบรรจุเข้าสู่แผนพัฒนา 3 ปีของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
3.6 การด าเนินการด้านการสงเคราะห์เด็ก 
กรณีพบเด็กท่ีมีปัญหา และมีคุณสมบัติที่จะรับการสงเคราะห์จากหน่วยงานราชการ คือ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถอ านวยความสะดวกในการประสานกับ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรือ หน่วยงานสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซึ่ง
บริการที่จัดให้กับเด็ก ได้แก่ 

3.7.1 การรับเด็กเข้าสถานสงเคราะห์เด็กอ่อน เป็นการให้การสงเคราะห์แก่เด็กที่ประสบปัญหาความ
เดือดร้อนหรืออยู่ในภาวะยากล าบากคือเด็กชาย-หญิง อายุแรกเกิด- 5 ปี มีสถานสงเคราะห์เด็กอ่อน 8 แห่ง 

เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
1) หนังสือส่งตัว หรือส าเนาใบแจ้งความ (ถ้ามี) 
2) เอกสารหลักฐานของเด็กและผู้ปกครอง เช่น สูติบัตร ทะเบียนบ้าน บัตรประจ าตัวประชาชนพร้อม

ส าเนาสมุดสุขภาพ 
3.7.2 การรับเด็กเข้าสถานสงเคราะห์เด็กเป็นการให้การสงเคราะห์แก่เด็กที่ประสบปัญหาความ

เดือดร้อน หรืออยู่ในภาวะยากล าบาก คือ เด็กชาย-หญิง อายุระหว่าง 6-18 ปี มีสถาน สงเคราะห์เด็ก 16 แห่ง 
เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
1) หนังสือส่งตัว หรือส าเนาใบแจ้งความ (ถ้ามี) 
2) เอกสารหลักฐานของเด็กและผู้ปกครอง เช่น สูติบัตร ทะเบียนบ้าน บัตรประจ าตัวประชาชนพร้อม

ส าเนา สมุดสุขภาพ ผลการเรียน 
3.7.3 การรับเด็กเข้าสถานแรกรับ เป็นการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็กท่ี ประสบความ

เดือดร้อน หรือสมควรได้รับความคุ้มครองสวัสดิภาพโดยเด็กชาย - หญิงอายุระหว่าง 6-18 ปี มีสถานแรกรับเด็ก    
2 แห่ง คือ สถานแรกรับเด็กหญิงบ้านธัญญพร ที่อ าเภอธัญบุรี จ.ปทุมธานี และสถานแรกรับเด็กชายบ้านปากเกร็ด 
อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี และบ้านพักเด็กและครอบครัว 24 แห่ง ในจังหวัดต่าง ๆ 

เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
1) หนังสือส่งตัว (ถ้ามี) 
2) เอกสารหลักฐานของเด็กและผู้ปกครอง เช่น สูติบัตร ทะเบียนบ้าน บัตรประจ าตัวประชาชนพร้อม

ส าเนา สมุดสุขภาพ 
3.7.4 การรับเด็กเข้าสถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เป็นการให้การคุ้มครองสวัสดิภาพ แก่เด็กท่ีประสบ

ปัญหา คือ เด็กชาย-หญิง อายุระหว่าง 6-18 ปี มีสถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 2 แห่ง คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ที ่ต.โคกสูงอ.อุบลรัตน์จ.ขอนแก่นและภาคตะวันออกท่ี ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง 
เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
1) หนังสือส่งตัว (ถ้ามี) 
2) เอกสารหลักฐานของเด็กและผู้ปกครอง เช่น สูติบัตร ทะเบียนบ้าน บัตรประจ าตัวประชาชนพร้อม

ส าเนา สมุดสุขภาพ 
3.7.5 การรับเด็กเข้าศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพ เป็นการให้การสงเคราะห์แก่เด็กที่ ประสบปัญหา

ความเดือดร้อน หรืออยู่ในภาวะยากล าบาก คือ เด็กชาย อายุ 6-18 ปี มีศูนย์สงเคราะห์ และฝึกอาชีพเด็กและ
เยาวชน  จงัหวัดศรีสะเกษ 

เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
1) หนังสือส่งตัว (ถ้ามี) 
2) เอกสารหลักฐานของเด็กและผู้ปกครอง เช่น สูติบัตร ทะเบียนบ้าน บัตรประจ าตัวประชาชนพร้อม

ส าเนา สมุดสุขภาพ 
3.7.6 การรับเด็กเข้าสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู เป็นการให้ความคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ที่ประสบปัญหา 

คือ เด็กชาย-หญิง อายุระหว่าง 6-18 ปี มีสถานคุ้มครองสวัสดีภาพเด็ก ภาคตะวันออก และสถานคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ (เฉพาะเด็กหญิง) 

เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 1) หนังสือส่งตัว (ถ้ามี) 
2) เอกสารหลักฐานของเด็กและผู้ปกครอง เช่น สูติบัตร ทะเบียนบ้าน บัตรประจ าตัวประชาชนพร้อม

ส าเนา สมุดสุขภาพ 
3.7.7 การจัดบริการบ้านพักเด็กและครอบครัว (บ้านพักฉุกเฉิน) เป็นการให้ความช่วยเหลือและ

คุ้มครองสวัสดิภาพผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อน ที่จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ อย่างทันท ่วงที มีบ้านพักเด็ก
และครอบครัว 24 แห่ง 

เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
1) บัตรประชาชน (ถ้ามี) 
2) หนังสือของทางราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
3.7.8 การจัดหาครอบครัวทดแทนได้แก่การขอรับบุตรบุญธรรมของชาวไทยและชาวต่างประเทศ และ

การจัดหาครอบครัวอุปถัมภ์ 
เอกสาร/หลักฐานและขั้นตอนการด าเนินการให้ติดต่อส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจ์งัหวัด 
3.7.9 การสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน เพ่ือให้การสงเคราะห์ครอบครัวให้ สามารถดูแลเด็กใน

ความอุปการะได้ตามควรแก ่อัตภาพ เป็นครอบครัวที่ประสบปัญหาทางสังคม และมีเด็กอยู่ในความอุปการะตั้งแต่
แรกเกิด ถึง 18 ปี (ถ้าอยู่ระหว่างการศึกษาต้องอายุไมเ่กิน 20 ปี) 

เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
1) บัตรประจ าตัวประชาชนบิดา มารดา หรือผู้ปกครองพร้อมส าเนา 
2) ทะเบียนบ้านของ บิดา มารดา หรือผู้ปกครองพร้อมส าเนา (ถ้ามี) 



 

 

35 
 

 

3) สูติบัตรของเด็กพร้อมส าเนา 
4) หนังสือรับรองจากสถานศึกษา (ถ้ามี) 
5) ใบมรณบัตรพร้อมส าเนา (กรณีผู้ปกครองเด็กเสียชีวิต) (ถ้ามี) 
3.7.10 การคุ้มครองแก่เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์คือเด็กท่ีมีภูมิล าเนาในประเทศ อนุภูมิภาคลุ่ม

แม่น ้าโขง ได้แก่ ไทย กัมพูชา พม่า ลาว เวียดนาม และจีนแถบ  จังหวัดยูนาน หรือเด็ก ที่มิได้มีสัญชาติไทยที่ตกเป็น
เหยื่อการค้ามนุษย์ 

3.7.11 การส่งเสริมการศึกษาเด็กในชุมชนบนพื้นที่สูง เป็นเด็กในชุมชนพ้ืนที่สูงที่มีอายุ 6 ปีขั้นไป มี
ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา  จงัหวัดกาญจนบุรี ตาก เชียงราย เชียงใหม่ และ แม่ฮ่องสอน 

เอกสาร/หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
1) หลักฐานของบิดา/มารดา/ผู้ปกครอง (ถ้ามี) 
2) สูติบัตร (ถ้ามี) 
3) ทะเบียนบ้าน (ถ้ามี) 
รายช่ือและสถานที่ตั้งหน่วยงานสงเคราะห์เด็กต่างๆ สามารถศึกษาไดจ้ากภาคผนวก ก 
3.8 บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน 
ต้องเป็นผู้ที่มีความสนใจท างานร่วมกับเด็กและเยาวชน ซึ่งควรมีคุณสมบัติ ดังต่อนี้ไป 
- ปริญญาตรี สาขาครุศาสตร์ / ศึกษาศาสตร์ / พัฒนาชุมชน /สังคมสงเคราะห์ 
- มีประสบการณ์ท างานด้านเด็กและเยาวชนไม่น้อยกว่า 3 ปี 
- สามารถใช้คอมพิวเตอร์ผลิตสื่อต่าง ๆ ได้ 
- สามารถท าการวิจัยภาคสนามเบื้องต้นติดตามวิเคราะห์โครงการได้และสามารถสรุปเป็นรายงาน

เสนอได้ 
- ติดต่อประสานงานสร้างมนุษย์สัมพันธ์ดี มีเจตคติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน 
3.9  ข้อเสนอแนะ 
3.9.1 การกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจส าคัญๆ จากส่วนกลางให้แก่องค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านแหงเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ การเมืองส่วนท้องถิ่นจะผูกพันใกล้ชิดกับประชาชนมากยิ่งขึน้ แนวโน้มของนโยบายจะ
ให้ความส าคัญในเชิงคุณภาพคน คุณภาพสังคม การศึกษา อนามัย สิ่งแวดล้อม ศาสนาและวัฒนธรรม การริเริ่มใน
ส่วนของนโยบาย กรอบมาตรฐาน และตัวบ่งชี้ที่ เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน จะเป็นบรรทัดฐานความส าเร็จและ
ความล้มเหลวที่จบัต้องได้ในเชิงรูปธรรม เห็นผลงานและความก้าวหน้าได้อย่างชัดเจน ประชาชนจะเรียกร้องให้ดูแล
คุณภาพชีวิต ของบุตรหลานมากกว่าแต่ก่อน เพราะสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยรวมอยู่ในขั้นวิกฤตอย่างหนักการ
วางนโยบายจึงต้องมีทั้งระบบข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน สารสนเทศภูมิศาสตร์  ทีแ่สดงภาพรวมและผลกระทบที่เกิดข้ึน 
สถิติ ตัวเลขที่เก็บอย่างเป็นระบบ ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ ก าหนดนโยบาย แผนแม่บท และงบประมาณอย่าง
เพียงพอ รวมทัง้การลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังต่อเนื่อง การเสนอผลงานโดยมุ่งการพัฒนาและความก้าวหน้า คุณภาพ
ชีวิต ที่ดีข้ึนในกลุ่มเด็กและเยาวชน ดังนั้นการตระเตรียมแต่แรกเริ่มในเชิงมาตรฐานและตัวบ่งชี้จะเป็น เครื่องชี้วัด
และการประกันคุณภาพด้านต่างๆ ได้ตรงกับสิ่งที่เกิดข้ึนอย่างถูกต้อง ตรงไปตรงมา และสร้างสรรค์เป็นอย่างยิ่ง 
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3.9.2 ในกรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้ขั้นพ้ืนฐาน 31 ตัวบ่งชี้ตัวบ่งชี้ขั้นพัฒนา 26 ตัวบ่งชี้ในเชิง
ยุทธศาสตร์ต้องเน้นตัวบ  ่งชี้ขั้นพ้ืนฐานก่อน โดยจ าเป็นต้องมีนโยบาย แผนแม่บท คณะกรรมการบริหารพัฒนาเด็ก
และเยาวชน งบประมาณ คณะท างานและผู้รับผิดชอบโครงการ การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง งานเชิงยุทธศาสตร์
จึงจะเริ่มขึ้นอย่างมีทิศทางและมีเปูาหมายที่ ชัดเจน ในระยะ 2-3 ปีแรก ต้องเน้นเนื้องานเฉพาะด้าน เรียงล าดับ
ความส าคัญสร้างผลงานให้ ส าเร็จเฉพาะเรื่องเฉพาะด้าน จนเป็นที่ยอมรับและสร้างความเชื่อมั่นได้เป็นอย่างสูง ใน
เวลาต่อมา จึงเพ่ิมเติมมาตรฐานและตัวบ่งชี้ที่ขยายงานอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพ่ิมเติมอีก 5 -6 ตัวบ่งชี้ไม ่ว่าจะเป็น
การสร้างศูนย์กิจกรรมพ้ืนที่สีขาว กิจกรรมวันครอบครัว การรณรงค์ลดปัญหาสังคมและอ่ืนๆ การน ากรอบมาตรฐาน
และตัวบ่งชี้ทั้งหมดไปปฏิบัติคราวเดียวกันจะประสบผลส าเร็จได้ยาก 

3.9.3 การเมืองในยุคปัจจุบันและอนาคตจะมีสาระส าคัญที่เน้นเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ ตัวบ่งชี้ส าคัญ 
ระบบข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน การพัฒนาองค์กรให้ทันสมัย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง จึงต้องมีการเตรียมการ
ให้พร้อม ฐานองค์กรต้องมีระบบข้อมูลทุกด้านเพ่ือการตัดสินใจ มีชุดของตัวบ่งชี้แต่ละด้านที่ระบุถึงสิ่งเปลี่ยนแปลง
พัฒนาขึ้น เกิดกิจกรรมที่หลากหลาย มีการลงมือปฏิบัติ เคลื่อนไหว มีปฏิสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ดึงหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนเข้ามาช่วยในการด าเนินการเปิดกว้างร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาวิจัย ค้นคว้า สร้างทักษะชีวิตและภูมิ
ต้านทานให้กับเด็กและเยาวชนอย่างทั่วถึง ประสานงานดึงกลุ่มเด็กและเยาวชนให้เข้ามามีส่วนร่วมและด าเนินการ
กิจกรรม โครงการต่างๆ ด้วยตนเอง ประการสุดท้ายต้องเตรียมแผนงานพัฒนาองค์กรให้เติบโต ก้าวหน้าทั้งในเชิง
บริหารจัดการ ข้อมูลเชิงสารสนเทศ แผนพัฒนาขีดความสามารถด้านต่างๆ ปฏิรูประบบการเงิน และอ่ืนๆ 

3.9.4 องค์การบริหารส่วนต าบล ในปัจจุบันมีหลายองค์กรที่ด าเนินงานประสบผลส าเร็จเป็นจ านวน
มาก ที่ท างานด้านการศึกษามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สูงกว่าหน่วยงานต้นแบบ องค์การบริหารส่วนต าบลหลาย
พ้ืนที่ที่จัดการศึกษาปฐมวัยส าเร็จ  เป็นที่ยอมรับมีชื่อเสียงในหลายมิติจ านวนไม่น้อยเน้นเรื่องการแข่งขันกีฬาและ
นนัทนาการ    จนปัญหาเด็กและเยาวชนลดลงเป็นอันมาก กล่าวได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่านี้คือต้นแบบที ่
ท าให้เกิดการศึกษาเป็นแบบอย่างการศึกษา ข้อเด่น ข้อดี และข้อด้อยที่เกิดขึ้น การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ (จึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีจะพัฒนาวิสัยทัศน์ กิจกรรมเชื่อมโยง การศึกษาเปรียบเทียบ และการสร้าง
เครือข่ายที่ยั่งยืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าจะถือเป็น นโยบายและสนับสนุนการดูงานประจ าปี เพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้ กระตุ้นการเปลี่ยนแปลง และเป็นการพัฒนาบุคลากรให้มีวิสัยทัศน์ มุมมองที่หลากหลายตลอดเวลา 

3.9.5 กรอบมาตรฐานและตัวบ่งชี้ในหนังสือเล่มนี ้เป็นการรวบรวมข้ึนมาจากหลายหน่วยงานที่มีความ
น่าเชื่อถือในเชิงมาตรฐานทางวิชาการ อย่างไรก็ตามเมื่อมีการน าไปใช้ระยะ หนึ่ง 3  -5 ปี กรอบมาตรฐานและตัว
บ่งชี้บางด้านอาจล้าสมัยและจ าเป็นต้องปรับใหม่ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่โดยทั่วไป
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ ทันทีและต่อเนื่อง แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงบ้างแต่ในภาพรวมถือ
ได้ว่าเป็นกรอบมาตรฐานของ ประเทศและสากลได ้
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บทที่ 4 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่ วนร่ วมของประชาชนนับเป็นแก่นและกิจกรรมส าคัญที่ สุ ดของการบริหารและ 

การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเรื่ องนี้ ได้สรุปแนวทางการมีส่วนร่วมไว้  
3 ประเด็น คือ 
4.1 ความหลากหลายของระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ 

4.1.1 การมีส่วนร่วมในระดับให้อ านาจแก ่ประชาชน เช่น การลงประชามติ 
4.1.2 การมีส่วนร่วมในระดับการสร้างความร่วมมือ เช่น จัดท าแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วมที่ 

ก่อให้เกิดการร่วมมือในการพัฒนา 
4.1.3 การมีส่ วนร่ วมในระดับการ เข้ ามีบทบาท เป็นการ เปิด โอกาสให้ประชาชนเข้ ามี 

ส่ วนร่ วม ในการท า งานตลอดกระบวนการตั ดสิ น ใจ  มี การแลกเปลี่ ยนความคิด เห็ นและข้อมู ล 
ระหว่างกันอย่ างจริ งจั ง  เช่น การประชุมเชิ งปฏิบัติการการตั้ งศูนย์ รับ เรื่ องร้องทุกข์ที่ ให้ตั วแทน 
ชุมชนเป็นผู้รับเรื่องและติดตามการแก้ไขปัญหา 

4.1.4 การมีส่วนร่วมในระดับหารือ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่ วมในการให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริ ง ความรู้สึ กและความคิดเห็น เ พ่ือประกอบการตัดสินใจ เช่น การส ารวจความคิดเห็น  
การประชุมสาธารณะและการลงพ้ืนที่ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.1.5 การมีส่ วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสารเป็นระดับขั้น ต่ าที่ สุด  ประชาชนเพียงแต่ 

รับทราบว่าเกดิอะไร ที่ไหนเป็นการให้ข้อมูลฝ่ายเดียวจากภาครัฐ เช่น การจัดท าสื่อเผยแพร่ เป็นต้น 
ประ เด็ นคว ามส า คัญที่ ผู้ บ ริ ห ารองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นต้ อ งตระหนั ก  คื อ  การมี 

ส่วนร่วมของประชาชนแต่ละขั้นมีประโยชน์และมีคุณค่าที่แตกต่างกัน ผู้รับผิดชอบต้องชัดกระบวนการ 
มีส่ วนร่ วมที่ ชั ด เจนในวั ตถุประสงค์  เป้ าหมาย  และประโยชน์ที่ ค าดหวั ง  เ พ่ือ เลื อกระดับและ 
รูปแบบการมีส่ วนร่ วมที่ เหมาะสมและสอดรับ กัน  ต้องแจ้ ง ให้ ประชาชนทราบตั้ งแต่ต้นว่ าต้ อ ง 
รักษาสัญญาที่จะด าเนินการตามระดับการมีส่วนร่วม ซึ่งจะส่งผลต่อความไว้วางใจของประชาชน 
4.2 ปัจจัยท่ีควรค านึงถึงในการก าหนดระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนได้แก่ 

    4.2 .1 ลักษณะพ้ืนที่ ประชาชนในชนบทมี เวลาอุทิศให้การมีส่ วนร่วมมากว่ าประชาชนใน 
สังคมเมือง และมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ รูปแบบการมีส่วนร่วมเน้นความเป็นกันเอง ขณะที่ในเมือง  
มีลักษณะเป็นทางการ การให้ข้อมูลข่าวสารในชนบทต้องใช้สื่อที่เข้าใจง่าย เน้นการพูดมากกว่าการอ่าน 
          4.2 .2  ลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย ต้องเลือกระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ เหมาะสม 
กับกลุ่มเป้าหมายนั้นๆ เช่น ในกลุ่มประชาชนที่มีความกระตือรือร้นหรือผู้น าชุมชน ควรเปิดโอกาส  
ให้มีส่วนร่วมในระดับสูง เช่น เชิญเป็นคณะที่ปรึกษาหรือจัดสนทนากลุ่มย่อย เป็นต้น 

     4.2.3   ประเด็นเรื่องที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วม ถ้าเป็นเรื่องที่ชุมชนให้ความสนใจสูงเคยมีความ
ขัดแย้งมาแล้วในอดีต    หรือจะมีผลกระทบต่อประชาชนส่วนรวมทั้งเรื่องที่ต้องการความร่วมมือจากประชาชน
สูง รูปแบบการมีส่วนร่วมต้องมีความหลากหลายและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในระดับที่สูงกว่าการให้ข้อมูล 

4.2.4  ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ระยะเวลางบประมาณ และบุคลากร 
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4.3 เงื่อนไขท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ 
4.3.1 ตัวผู้น าองค์กร ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า   ต้องมีความตั้งใจแน่วแน่ และจริงจังต่อการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งจะส่งผลต่อการจริงจังของการปฏิบัติงานของพนักงานปฏิบัติการก่อให้เกิดความ
ไว้วางใจจากประชาชนและส่งผลให้ประชาชนอยากเข้ามาร่วมมือ 
            4.3.2 ทีมงานและองค์กร ต้องมีความสามารถในการวิ เคราะห์สถานการณ์การก าหนด  
เป้าหมายการเลือกระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วม การติดต่อกับประชาชน และเปิดโอกาสให้บุคลากร 
ขององค์กรมีส่วนร่วมในการบริหารองค์การเพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของพนักงาน 

      4 . 3 . 3  ประชาชน ในท้ อ งถิ่ น  อ งค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น ต้ อ งแสดง ให้ เ ห็ น ว่ า เ รื่ อ งที่ 
ต้องการให้ประชาชนมี ส่ วนร่ วม เป็น เรื่ องน่ าสนใจ  มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประชาชน 
เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ จัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมให้ เหมาะสมและ 
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้าร่วมกิจกรรม 

ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กเยาวชนที่น่าสนใจ จะป ระสบ 
ผลส าเร็จ น่าศึกษาได้แก่ ศูนย์ชุมชนสร้างสรรค์ดอนยูง จะสามารถดูรายละเอียดได้จากภาคผนวก ค 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

บรรณานุกรม 

1. สถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง 
เสริมสุขภาพ. สุขภาพคนไทย 2548. บริษัท อิงค์ออน เปเปอร์ จ ากัด : กรุงเทพมหานคร, 2548. 

2. สมพงษ์ จิตระดับ. รายงานคุณลักษณะและวิถีการเรียนรู้ของเยาวชนรุ่นใหม่. องค์การค้า 
คุรุสภา: กรุงเทพมหานคร, 2547. 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย. คู่มือการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด : กรุงเทพมหานคร. 

4. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน. เด็ก เยาวชน ครอบครัว สายใยและหัวใจแห่งสังคม. 
อุษาการพิมพ์: กรุงเทพมหานคร, 2546 

5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย. คู่มือการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 

6. สิริมา สมบูรณ์สิน. การพัฒนาตัวบ่งชี้ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล.วิทยานิพนธ์หลักสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิตสาขาวิชาพัฒนศึกษาภาควิชา 
นโยบายการจดัการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2541. 

7. สถาบันกฎหมายอาญา. รัฐธรรมนูญใหม่มีอะไรใหม่. มูลนิธิสถาบันกฎหมายอาญา: 
กรุงเทพมหานคร, 2546. 

8. มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546. บริษัทผลึกไท: 
กรุงเทพมหานคร, 2546. 

9. สถาบันรามจิตติ. คู่มือส าหรับนักวิจัย โครงการติดตามสภาวะการณ์เด็กและเยาวชนรายจังหวัด                 
สถาบันรามจิตติ: กรุงเทพมหานคร, 2547. 

10. สถาบันพัฒนาสยาม. โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง การเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร 
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2547. 

11. ณรงค์ อุ้ยนอง และคณะ. โครงการพัฒนาความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน: ศึกษากรณี 
โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนตระเวนชายแดนภาคใต้. ส านักงานกองทุน 
สนับสนุนงานวิจัย, 2547. 

12. กชกร ชิณะวงศ์ และคณะ. ดอนยูง ชุมชนล้อมรัก พิทักษ์เด็ก. ส านักงานกองทุนสนับสนุน 
งานวิจยั, 2542. 

13. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. การปฏิรูปการเรียนรู้. 2548. 
 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

พระราชบัญญัตคิุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 



 

 

 

 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว้ ณ วันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นปีท่ี ๕๘ในรชักาลปัจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ

ว่าโดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก พระราชบัญญัตินี้มี บทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ 
มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง กฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดย
ค าแนะน าและยินยอม ของรัฐสภาดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ ๒๕๔๖’’ 
มาตรา ๒[๑] พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (๒) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เด็ก’’ หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้บรรลุนิติกาวะ

ด้วยการสมรส 
        “เด็กเร่ร่อน” หมายความว่า เด็กที่ไม  ่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือมีแต่ไม  ่เลี้ยงดูหรือไม่

สามารถเลี้ยงดูได้ จนเป็นเหตุให้เด็กต้องเร่ร่อนไปในที่ต่างๆ หรือเด็กที่มีพฤติกรรม ใช้ชีวิตเร่ร่อนจนน่าจะเกิด
อันตรายต ่อสวัสดิภาพของตน 

        “เด็กก าพร้า” หมายความว่า เด็กที่บิดาหรือมารดาเสียชีวิต เด็กที่ไม  ่ปรากฏบิดา มารดาหรือไม  ่

สามารถสืบหาบิดามารดาได้ 
“เด็กที่อยู่ในสภาพยากล าบาก” หมายความว่า เด็กที่อยู่ในครอบครัวยากจนหรือ บิดามารดา 

หย่าร้าง ทิ้งร้าง ลูกคุมขัง หรือแยกกันอยู่และได้รับความล าบาก หรือเด็กที่ต้องรับ ภาระหน้าที่ในครอบครัวเกิน
วัยหรือก าลังความสามารถและสติปัญญา หรือเด็กที่ไม,สามารถ ช่วยเหลือตัวเองได้ 

“เด็กพิการ” หมายความว่า เด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย สมอง สติปัญญา หรือจิตใจ ไม่ว่า
ความบกพร่องนั้นจะมีมาแต่ก าเนิดหรือเกิดข้ึนภายหลัง 

“เด็กท่ีเสี่ยงต่อการกระท าผิด” หมายความว่า เด็กที่ประพฤติตนไม่สมควร เด็กที่ ประกอบอาชีพ
หรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่น าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อ ศีลธรรมอันดีหรืออยู่ใน
สภาพแวดล้อมหรือสถานที่อันอาจชักน าไปในทางเสียหาย ทั้งนี้ตามท่ี ก าหนดในกฎกระทรวง 

“นักศึกษา” หมายความว่า เด็กซึ่งก าลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่า อยู่ใน
สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

“นักเรียน” หมายความว่า เด็กซึ่งก าลังรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา และ



 

 

 

 

มัธยมศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเท่าอยู่ในสถานศึกษาของรัฐ หรือเอกชน 
“บิดามารดา” หมายความว่า บิดามารดาของเด็กไม่ว่าจะสมรสกันหรือไม่ 
“ผู้ปกครอง” หมายความว่า บิดามารดา ผู้อนุบาล ผู้รับบุตรบุญธรรม และผู้ปกครอง ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และให้หมายความรวมถึงพ่อเลี้ยงแม่เลี้ยง ผู้ปกครองสวัสดิภาพ นายจ้าง 
ตลอดจนบุคคลอ่ืนซึ่งรับเด็กไว้ในความอุปการะเลี้ยงดูหรือซึ่งเด็กอาศัยอยู่ด้วย 

“ครอบครัวอุปถัมภ์” หมายความว่า บุคคลที่รับเด็กไว้อุปการะเลี้ยงดูอย่างบุตร 
“การเลี้ยงดูโดยมิชอบ” หมายความว่า การไม่ให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน หรือพัฒนา

เด็กตามมาตรฐานขั้นต ่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง จนน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือ จิตใจของเด็ก 
“ทารุณกรรม” หมายความว่า การกระท าหรือละเว้นการกระท าด้วยประการใดๆ จนเป็นเหตุให้

เด็กเสื่อมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตรายแก  ่ร่างกายหรือจิตใจ การกระท าผิดทางเพศต่อ เด็ก การใช้เด็กให้กระท า
หรือประพฤติในลักษณะที่น่าจะเป็นอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจหรือขัด ต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ทั้งนี้ไม  ่

ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
“สืบเสาะและพินิจ” หมายความว่า การค้นหาและรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ บุคคลและน ามา

วิเคราะห์วินิจฉัยตามหลักวิชาการทางสังคมสงเคราะห์ แพทย์ จิตวิทยา กฎหมาย และหลักวิชาการอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับบุคคลและครอบครัวของบุคคลนั้น 

“สถานรับเลี้ยงเด็ก” หมายความว่า สถานที่รับเลี้ยงและพัฒนาเด็กที่มีอายุไม  ่เกิน หกปีบริบูรณ์
และมีจ านวนตั้งแต่หกคนขึ้นไป ซึ่งเด็กไม,เกี่ยวข้องเป็นญาติกับเจ้าของหรือ ผู้ด าเนินการสถานรับเลี้ยงเด็ก
ดังกล่าว ทังนี้ ไม ่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนทังของรัฐและเอกชน 

“สถานแรกรับ” หมายความว่า สถานที่รับเด็กไว้อุปการะเป็นการชั่วคราวเพ่ือ สืบเสาะและพินิจ
เด็กและครอบครัว เพ่ือก าหนดแนวทางในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพ ที่เหมาะสมแก่เด็กแต่ละราย 

“สถานสงเคราะห์” หมายความว่า สถานที่ให้การอุปการะเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กที่จ าต้องได้รับ
การสงเคราะห์ ซึ่งมีจ านวนตั้งแต่หกคนขึ้นไป 

“สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ” หมายความว่า สถานที่ให้การศึกษา อบรม‘ฟิกอาชีพ เพ่ือแก้ไขความ
ประพฤติ บ าบัด รักษา และปีนฟูสมรรถภาพทั้งทางต้านร่างกายและจิตใจแก ,เด็กที่ พึงไต้รับการคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ 

“สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู” หมายความว่า สถานที่ โรงเรียน สถาบัน หรือศูนย์ที่จัด ขึ้นเพ่ือให้การ
บ าบัดรักษา การฟืนฟูสมรรถภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการศึกษา แนะแนว และการปีกอบรม
อาชีพแก,เด็กท่ีจ าต้องไค้รบัการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพเป็น กรณีพิเศษ 

“สถานพินิจ” หมายความว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร สถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนชังหวัด และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนของ แผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวในศาลชังหวัด ซึ่งชัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการชัดตั้งศาล เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนคุ้มครองเด็ก 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 



 

 

 

 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม พระราชบัญญัตินี้ 
“ผู้ว่าราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ซึ่ง ได้รับมอบหมาย

จากผู้ว่าราชการจังหวัด 
“ปลัดกระทรวง” หมายความว่า ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของมนุษย์และ

หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวง 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี 
มาตรา ๕ ให้ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมาย ว่าด้วยการ

ชัดดังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มีอ านาจ พิจารณา พิพากษาคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ เว้นแด,ในชังหวัดใดยังมิได้เปิดท าการศาลเยาวชนและ ครอบครัวหรือแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวขึน้ในศาลชังหวัด ให้ศาลชังหวัดมีอ านาจพิจารณา พิพากษาคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงยุติธรรม รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่คับออกกฎกระทรวงหรือ
ระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงบันกฎกระทรวงหรือ
ระเบียบบัน เมื่อได้ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได ้

 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 
 

มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการ พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดี กรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบดีผู้พิพากษา  

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณ์ในการ งานที่ท าใน
วิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย์ ไม่น้อยกว่าเจ็ดปีวิชาชีพละ สองคนโดยจะต้องมีผู้แทน
จากภาคเอกชนอย่างน้อยวิชาชีพละหนึ่งคน และแต่งตั้งจากผู้มี ประสบการณ์ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้าน
สวัสดิการเด็กมาไม่น้อยกว่าเจ็ดปีอีกสองคน โดยมี รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเป็น กรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
คณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษย์ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 



 

 

 

 

มาตรา ๘ ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
(๒) ประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และเอกชนที่ เกี่ยวข้องในการ

ด าเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก 
(๓) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการ ตลอดจนให้บริการด้านสงเคราะห์ คุ้ม ครองสวัสดิภาพและ

ส่งเสริมความประพฤติเด็ก 
(๔) รวบรวมผลการวิเคราะห์ วิจัย ด าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ ตามนโยบาย

รวมทั้งแผนงานในการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก ของหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ 

(๕) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย มาตรา ๙ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งเพราะครบวาระอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม ่เกินสองวาระ 
ติดต่อกัน 

มาตรา ๑๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจาก
ต าแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติ เสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ 
(๔) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก (๕) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๖) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ (๗) ขาดการประชุมติดต่อกันสามครั้ง

โดยไม ่มีเหตุอันสมควร 
มาตรา ๑๑ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้รัฐมนตรี แต่งตั้ง

บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเช่นเดียวกันตามมาตรา ๗ เป็นกรรมการแทน และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทน
อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 

มาตรา ๑๒ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด ารงต าแหน่งครบวาระแล้ว แต่ยังมิได้มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่พ้นจากด าแหน,งตามวาระปฏิบัติ หน้าที่ไปพลางก่อน 

มาตรา ๑๓ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม  ่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทัง้หมดจึงเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไม  ่มาประชุม หรือไม  ่

อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม หากรองประธาน ไม  ่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ งให้มีเสียงหนึ่งในการ 



 

 

 

 

ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง เป็นเสียงชี้ขาด 
มาตรา ๑๔ คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและ 
มาตรการในการสงเคราะห์  คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติ เด็กตาม

พระราชบัญญัตินี้ (๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน 

(๔) วางระเบียบเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการคุ้มครองสวัสดีภาพเด็กตามมาตรา ๔๗ (๕) วาง
หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๖) ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก  ่หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานด้าน
การศึกษา การสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมีอ านาจเข้าไปตรวจสอบใน
สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถาน คุ้มครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ 
หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์  คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กทั้งของรัฐและ
เอกชน 

(๗) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด รวมทั้งให้ค าแนะน าและ เสนอแนะในการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กในกรุงเทพมหานครและระดับ
จงัหวัด 

(๘) ด าเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก 
มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติการ

ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือ คณะท างาน

โดยอนุโลม 
มาตรา ๑๖ ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจ นครบาล ผู้แทนกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ ผู้แทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้แทน สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ พิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และ
ผู้สูงอายุ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาชุมชน ผู้อ านวยการส านักการศึกษา ผู้อ านวยการส านักอนามัย และ
ผู้อ านวยการส านักการแพทย์เป็น กรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง
จากผู้เชี่ยวชาญซึ่งมี ประสบการณ์ในการงานที่ท าในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย์ 
วิชาชีพละ สองคนโดยจะต้องมีผู้แทนจากภาคเอกชนอย่างน้อยวิชาชีพละหนึ่งคน และแต่งตั้ งจากผู้มี 
ประสบการณ์ด้านสวัสดิการเด็กอีกสองคน โดยมีผู้อ านวยการส านักสวัสดิการสังคม เป็นกรรมการ และ



 

 

 

 

เลขานุการ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครจะแต่งตั้งข้าราชการในส านักสวัสดิการ สังคมไม่เกิน

สองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 
มาตรา ๑๗ ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น

ประธานกรรมการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นรอง ประธานกรรมการ 
อัยการจังหวัด พัฒนาการจังหวัด แรงงานจังหวัด ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่ การศึกษา นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 
ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ผู้แทนศาลเยาวชนและ ครอบครัวจังหวัด หรือผู้แทนศาลจังหวัด ในกรณีที่จังหวัด
นั้นไม ่มีศาลเยาวชนและครอบครัว ผู้แทนสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด หรือผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรมซึ่งแต่งตั้งจาก ข้าราชการในจังหวัดในกรณีที่จังหวัดนั้นไม  ่มีสถานพินิจ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็น กรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญซึ่งมี ประสบการณ์ในการ
งานที่ท าในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย์วิชาชีพละ สองคน โดยจะต้องมีผู้แทนจาก
ภาคเอกชนอย่างน้อยวิชาชีพละหนึ่งคนและแต่งตั้ งจากผู้มีประสบการณ์ด้านสวัสดิการเด็กอีกสองคน โดยมี
พัฒนาสังคมและสวัสดิการจงัหวัดเป็นกรรมการ และเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสตรีไม ่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดจะแต่งตั้งข้าราชการในจังหวัดนั้นไม  ่เกินสองคนเป็น

ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 
มาตรา ๑๘ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ คับ

การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การแต่งตั้งกรรมการแทน และการปฏิบัติหน้าที่ของ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ โดยอนุโลม เว้นแต่อ านาจของรัฐมนตรีตาม มาตรา ๑๐ (๓) และ
มาตรา ๑๑ ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการ จงัหวัดแล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๙ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการประชุมและ การ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและ คณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กจังหวัด  โดยอนุโลม 

มาตรา ๒๐ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก จังหวัด
มีอ านาจและหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณ และมาตรการใน
การสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตาม พระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่ ปฏิบัติงานด้าน
การศึกษา การสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมีอ านาจเข้าไปตรวจสอบใน
สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถาน คุ้มครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ 
หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชน 
ภายในเขตกรุงเทพมหานคร หรือเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี 

(๓) ก าหนดแนวทางการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความ ประพฤติเด็กในเขต



 

 

 

 

กรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด แล้วแต่กรณ ี
(๔) จัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติ เด็กในเขต

กรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี และรายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับการ จัดหาทุน และการ
จัดการทุนต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารกองทุน 

(๕) ตรวจสอบหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงกรณีมีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบ 
(๖) เรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรือขอค าชี้แจงจากผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ ประกอบการ

วินิจฉัยในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๗) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ และส่งเสริมความ

ประพฤตเิด็กในกรุงเทพมหานครและระดับจงัหวัด แล้วแต่กรณี แล้วรายงานผล ต่อคณะกรรมการ 
(๘) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๒๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้กรรมการและอนุกรรมการเป็น เจ้า

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
หมวด ๒ การปฏิบัติต่อเด็ก 
มาตรา ๒๒ การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น ส าคัญและ

ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม ่เป็นธรรม 
การกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม ่เป็น ธรรมต่อเด็ก

หรือไม ่ให้พิจารณาตามแนวทางที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๒๓ ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยู่ใน ความ

ปกครองดูแลของตนตามสมควรแก  ่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น แต่ ทั้งนี้ต้องไม  ่ต ่ากว่า
มาตรฐานขั้นต ่าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและต้องคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ อยู่ในความปกครองดูแลของตนมิ
ให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 

มาตรา ๒๔ ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อ านวยการเขต นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพ เด็กที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ไม ่ว่าเด็กจะมีผู้ปกครองหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งมีอ านาจและหน้าที่ ดูแลและตรวจสอบสถานรับ
เลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและพ้ืนฟูและสถานพินิจที่ตั้งอยู่
ในเขตอ านาจ แล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อ คณะกรรมการ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร 
หรือคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก จังหวัด แล้วแต่กรณี เพ่ือทราบ และให้มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๕ ผู้ปกครองต้องไม ่กระท าการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ทอดทิ้งเด็กไว้ในสถานรับเลี้ยงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไว้กับบุคคลที่รับจ้างเลี้ยงเด็กหรือที่

สาธารณะหรือสถานที่ใด ๆ โดยเจตนาที่จะไม ่รับเด็กกลับคืน 
(๒) ละทิ้งเด็กไว้  ณ สถานที่ใดๆ  โดยไม ่จัดให้มีการปูองกันดูแลสวัสดิภาพหรือให้การเลี้ยงลูกที่

เหมาะสม 
(๓) จงใจหรือละเลยไม ่ให้สิ่งที่จ าเป็นแก,การด ารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัย จนน่าจะเกิดอันตราย



 

 

 

 

แก ่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
(๔) ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะที่เป็นการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก 
(๕) ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะที่เป็นการเลี้ยงดูโดยมิชอบ มาตรา ๒๖ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายอื่น ไม ่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม, 
ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กระท าหรือละเว้นการกระท าอันเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจ 
ของเด็ก 
(๒) จงใจหรือละเลยไม ่ให้สิ่งจ าเป็นแก ่การด ารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแก่เด็กที่ อยู่ในความดูแล

ของตน จนน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
(๓) บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม  ่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมี

ความประพฤติเสี่ยงต่อการกระท าผิด 
(๔) โฆษณาทางสื่อมวลชนหรือเผยแพร่ด้วยประการใด เพ่ือรับเด็กหรือยกเด็ก ให้แก  ่บุคคลอ่ืนที่

มิใช่ญาติของเด็ก เว้นแต่เป็นการกระท าของทางราชการหรือได้รับอนุญาตจาก ทางราชการแล้ว 
(๕) บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม ยินยอม หรือกระท าด้วยประการใดให้เด็กไป เป็นขอทาน เด็ก

เร่ร่อน หรือใช้เด็กเป็นเครื่องมือในการขอทานหรือการกระท าผิด หรือกระท าด้วย ประการใดอันเป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก 

(๖) ใช้ จ้างหรือวานเด็กให้ท างานหรือกระท าการอันอาจเป็นอันตรายแก่ร่างกาย หรือจิตใจมี
ผลกระทบต่อการเจริญเติบโต หรือขัดขวางต่อพัฒนาการของเด็ก 

(๗) บังคับ ขู่เข็ญใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กเล่นกีฬาหรือให้ กระท าการใดเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ทางการค้าอันมีลักษณะเป็นการขัดขวางต่อการเจริญเติบโต หรือพัฒนาการของเด็กหรือมี
ลักษณะเป็นการทารุณกรรมต่อเด็ก 

(๘) ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม  ่ว่าชนิดใดหรือเข้าไปในสถานที่เล่น การพนัน สถาน
ค้าประเวณี หรือสถานที่ที่ห้ามมิให้เด็กเข้า 

(๙) บังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือกระท าการ อันมีลักษณะ
ลามกอนาจาร ไม ่ว่าจะเป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งค่าตอบแทนหรือเพ่ือการใด 

(๑๐) จ าหน่ายแลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก  ่เด็กเว้นแต่การปฏิบัติทางการแพทย์ถ้าการ
กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งมีโทษตามกฎหมายอื่นท่ีหนักกว่าก็ให้ลงโทษตาม กฎหมายนั้น 

มาตรา ๒๗ ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศ ประเภทใด ซึ่ง
ข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือผู้ปกครอง โดยเจตนาที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิ
ประโยชน์อื่นใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเอง หรือผู้อื่นโดยมิชอบ 

 
มาตรา ๒๘ ในกรณีผู้ปกครองตกอยู่ในสภาพไม  ่อาจให้การอุปการะเลี้ยงดู  อบรม   สั่งสอน และ

พัฒนาเด็กได้ไม  ่ว่าด้วยเหตุใด หรือผู้ปกครองกระท าการใดอันน่าจะเกิดอันตรายต่อสวัสดิภาพหรือขัดขวางต่อ
ความเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็กหรือให้การเลี้ยงดูโดยมิชอบ หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการ



 

 

 

 

สงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก หรือปูองกัน มิให้เด็กได้รับอันตรายหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม  ่เป็นธรรม 
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการ ให้การสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๙ ผู้ใดพบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพจ าต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง สวัสดิภาพ
ตามหมวด ๓ และหมวด ๔ จะต้องให้การช่วยเหลือเบื้องต้นและแจ้งต่อพนักงาน เจ้าหน้าที่ พนักงานฝุาย
ปกครองหรือต ารวจ หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ โดยมิชักช้า 

แพทย์ พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ที่รับตัวเด็ก ไว้
รักษาพยาบาล ครู อาจารย์ หรือนายจ้าง ซึ่งมีหน้าที่ดูแลเด็กที่เป็นศิษย์หรือลูกจ้าง จะต้อง รายงานให้พนักงาน
เจ้าหน้าทีห่รือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ หรือพนักงาน ฝุายปกครองหรือต ารวจทราบโดยมิ
ชักช้า หากเป็นที่ปรากฏชัดหรือน่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณกรรม หรือเจ็บปุวยเบื้องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 

การแจ้งหรือการรายงานตามมาตรานี้ เมื่อได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง และไม่
ต้องรับผิดทังทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง 

มาตรา ๓๐ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม หมวด ๓ 
และหมวด ๔ มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในระหว่างเวลา พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระ
อาทิตย์ตกเพ่ือตรวจค้น ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าทารุณกรรม เด็ก มีการกักขังหรื อเลี้ยงดูโดยมิ
ชอบ แต่ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ด าเนินการในทันทีเด็ก อาจได้รับอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือถูก
น าพาไปสถานที่อ่ืนซึ่งยากแกก่ารติดตามช่วยเหลือ ก็ให้มีอ านาจเข้าไปในเวลาภายหลังพระอาทิตย์ตกได้ 

(๒) ซักถามเด็กเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าเด็กจ าต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ คุ้มครองสวัสดิภาพ 
ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก  ่การสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กอาจ น าตัวเด็กไปยังที่ท าการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว รวมทั้ง บุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ ทั้งนี้ จะต้องกระท า
โดยมิชักช้า แต่ไม,ว่ากรณีใดจะกักตัวเด็กไว้นานเกินกว่า สิบสองชั่วโมงไม  ่ได้ เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวให้ปฏิบัติ
ตาม (๖) ระหว่างที่เด็กอยู่ ในความดูแล จะต้องให้การอุปการะเลี้ยงดูและหากเจ็บปุวยจะต้องให้การ
รักษาพยาบาล 

(๓) มีหนังสือเรียกผู้ปกครอง หรือบุคคลอ่ืนใดมาให้ถ้อยค าหรือข้อเท็จจริง เกี่ยวกับสภาพความ
เป็นอยู่ ความประพฤติ สุขภาพ และความสัมพันธ์ในครอบครัวของเด็ก 

(๔) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็ก นายจ้างหรือผู้ประกอบการ เจ้าของ หรือผู้
ครอบครองสถานที่ที่เด็กท างานหรือเคยท างาน อาศัยหรือเคยอาศัยอยู่ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง หรือผู้ดูแล
สถานศึกษาที่เด็กก าลังศึกษาหรือเคยศึกษา หรือผู้ปกครองสวัสดิภาพ ส่งเอกสารหรือ หลักฐานเกี่ยวกับสภาพ
ความเป็นอยู่ การศึกษา การท างาน หรือความประพฤติของเด็กมาให้ 

(๕) เข้าไปในสถานที่อยู่อาศัยของผู้ปกครอง สถานที่ประกอบการของนายจ้าง ของเด็ก 
สถานศึกษาของเด็ก หรือสถานที่ที่เด็กมีความเกี่ยวข้องด้วย ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ ขึ้ นถึงพระอาทิตย์ตก 
เพ่ือสอบถามบุคคลที่อยู่ในที่นั้นๆและรวบรวมข้อมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับ สภาพความเป็นอยู่ ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว การเลี้ยงดู อุปนิสัย และความประพฤติของเด็ก 

(๖) มอบตัวเด็กให้แก ่ผู้ปกครองพร้อมกับแนะน าหรือตักเตือนผู้ปกครองให้ดูแล และอุปการะเลี้ยง



 

 

 

 

ดูเด็กในทางที่ถูกต้อง เพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนาในทางที่เหมาะสม 
(๗) ท ารายงานเกี่ยวกับตัวเด็กเพ่ือมอบให้แก่สถานแรกรับในกรณีมีการส่งเด็กไป ยังสถานแรกรับ

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อมีการร้องขอ 
เด็กท่ีอยู่ในความดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องได้รับการอุปการะเลี้ยงดูและได้รับ การศึกษา

อย่างเหมาะสม และก่อนที่จะจัดให้เด็กเข้าอยู่ในสถานรับเลี้ ยงเด็ก สถานแรกรับ สถาน สงเคราะห์ สถาน
คุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู จะต้องปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญใน สาขาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์
และการแพทย์ก่อนเท่าที่สามารถกระท าได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๑) (๒) และ (๕) พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัว ก่อนและ
ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน ราชกิจจา
นุเบกษา 

มาตรา ๓๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็น เจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
หมวด ๓ 

การสงเคราะห์เด็ก 
 

มาตรา ๓๒ เด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะหไ์ด้แก่ 
(๑) เด็กเร่ร่อน หรือเด็กก าพร้า 
(๒) เด็กท่ีถูกทอดทิ้งหรือพลัดหลง ณ ที่ใดท่ีหนึ่ง 
(๓) เด็กที่ผู้ปกครองไม ่สามารถอุปการะเลี้ยงดูได้ด้วยเหตุใดๆ เช่น ถูกจ าคุก กักขัง พิการ ทุพพล

ภาพ เจ็บปุวยเรื้อรัง ยากจน เป็นผู้เยาว์ หย่า ถูกทิ้งร้าง เป็นโรคจิตหรือโรคประสาท 
(๔) เด็กที่ผู้ปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสมอันอาจส่งผลกระทบต่อ

พัฒนาการทางร่างกายหรือจิตใจของเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแล 
(๕) เดก็ท่ีได้รับการเลี้ยงดูโดยมิชอบถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกระท าหรือ แสวงหาประโยชน์โดย

มิชอบ ลูกถูกทารุณกรรม หรือตกอยู่ในกาวะอ่ืนใดอันอาจเป็นเหตุให้เด็กมีความประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรม
อันดีหรือเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก ่กายหรือจิตใจ 

(๖) เด็กพิการ 
(๗) เด็กท่ีอยู่ในสภาพยากล าบาก 
(๘) เด็กท่ีอยู่ในสภาพที่จ าต้องได้รับการสงเคราะห์ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๓๓  ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๓๔ 
ไดร้ับแจ้งจากบุคคลตามมาตรา ๒๙ หรือพบเห็นเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๒ ให้ 

พิจารณาให้การสงเคราะห์ตามวิธีการที่เหมาะสมดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่เด็กและครอบครัวหรือบุคคลที่อุปการะเลี้ยงดูเด็กเพ่ือให้



 

 

 

 

สามารถอุปการะเลี้ยงดูเด็กได้ตามมาตรา ๒๓ 
(๒) มอบเด็กให้อยู่ในความอุปการะของบุคคลที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว้อุปการะเลี้ยงดู

ตามระยะเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินหนึ่งเดือน ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินการ ตาม (๑) ได้ 
(๓) ด าเนินการเพ่ือให้เด็กได้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วย การรับเด็กเป็น

บุตรบุญธรรม 
(๔) ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในครอบครัวอุปถัมภ์หรือสถานรับเลี้ยงเด็กที่ เหมาะสมและยินยอม

รับเด็กไว้อุปการะ 
(๕) ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในสถานแรกรับ 
(๖) ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในสถานสงเคราะห์ 
(๗) ส่งเด็กเข้าศึกษาหรือฝึกหัดอาชีพ หรือส่งเด็กเข้าบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ศึกษา หรือฝึกหัด

อาชีพในสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู หรือส่งเด็กศึกษากล่อมเกลาจิตใจโดยใช้หลัก ศาสนาในวัดหรือสถานที่ทางศาสนา
อ่ืน ที่ยินยอมรับเด็กไว้ 

วิธีการให้การสงเคราะห์ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่ปลัดกระทรวงก าหนด และไม  ่ว่า
กรณีใดๆ การด าเนินการให้การสงเคราะห์ตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ต้องได้รับความยินยอม จากผู้ปกครอง 
ความยินยอมดังกล่าวต้องท าเป็นหนังสือตามแบบที่ปลัดกระทรวงก าหนด หรือ ยินยอมด้วยวาจาต่อหน้าพยาน
อย่างน้อยสองคน ในกรณีที่ผู้ปกครองไม่ให้ความยินยอมโดยไม่มี เหตุอันควรหรือไม่อาจให้ความยินยอมได้ ให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี มีอ านาจส่งเด็กเข้ารับการสงเคราะห์ตามวิธีการดังกล่าวได้ 
ทั้งนี้ ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการ จังหวัดต้องฟังรายงานและความเห็นของผู้เชี่ยวชาญในสาชาวิชาชีพสังคม
สงเคราะห์และการแพทยก่์อน 

 
ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีมีอ านาจก าหนดระยะเวลาในการ 

สงเคราะห์เด็กตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) แต่ถ้ามีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปอาจจะขยายหรือย่นระยะเวลาที่
ก าหนดไว้แล้วก็ได้ตามแต่เห็นสมควร ในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวให้พนักงาน เจ้าหน้าที่รีบด าเนินการจัดให้เด็ก
สามารถกลับไปอยู่ในความปกครองของผู้ปกครองโดยมิชักช้า 

ในกรณีเด็กอยู่ระหว่างการรับการสงเคราะห์ถ้าผู้ปกครองร้องขอและแสดงให้เห็นว่ า สามารถ
ปกครองและอุปการะเลี้ยงดูเด็กได้ ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี สั่งให้เด็กพ้นจากการ
สงเคราะห์และมอบตัวเด็กให้แก่ผู้ปกครองรับไปปกครองดูแลได้ แม้ว่ายังไม  ่ครบก าหนดระยะเวลาในการ
สงเคราะห์ก็ตาม 

ในกรณีที่บุคคลที่ได้รับการสงเคราะห์มีอายุสิบแปดปีบริบูรณ์แต่ยังอยู่ในสภาพที่จ าเป็น จะต้อง
ได้รับการสงเคราะห์ต่อไป ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีอาจสั่งให้ บุคคลนั้นได้รับการ
สงเคราะห์ต่อไปจนอายุยี่สิบปีบริบูรณ์ก็ได้ แต่ถ้ามีเหตุจ าเป็นต้องให้การ สงเคราะห์ต่อไปอีกและบุคคลนั้นมิได้
คัดค้านปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการชังหวัดแล้วแต่กรณี อาจสั่งให้สงเคราะห์บุคคลนั้นต่อไปตามความจ าเป็น
และสมควร แต่ทั้งนี้ต้องไม ่เกินเวลาที่บุคคล นั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ 

มาตรา ๓๔ ผู้ปกครองหรือญาติของเด็ก อาจน าเด็กไปขอรับการสงเคราะห์ที่กรมพัฒนาสังคม



 

 

 

 

และสวัสดิการหรือส านักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด หรือที่สถานแรกรับ สถาน สงเคราะห์ หรือสถาน
พัฒนาและฟ้ืนฟูของเอกชน เพ่ือขอรับการสงเคราะห์ได ้

กรณีมีการน าเด็กมาขอรับการสงเคราะห์ที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือ ส านักงานพัฒนา
สังคมและสวัสดิการจังหวัด ถ้าเป็นเด็กที่จ าเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์ให้ พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาให้การ
สงเคราะห์ที่เหมาะสมตามมาตรา ๓๓ แต่ในกรณีที่พนักงาน เจ้าหน้าที่ยังไม่สามารถหาวิธีการสงเคราะห์ที่
เหมาะสมกับเดก็ตามมาตรา ๓๓ ได้ จะส่งเด็กไปยังสถานแรกรับก่อนก็ได้ 

กรณีมีการน าเด็กมาขอรับการสงเคราะห์ที่สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์หรือสถาน พัฒนาและ
ฟืนฟูเด็กของเอกชน ให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพรายงานข้อมูลเกี่ยวกับเด็กต่อพนักงาน เจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการตามวรรคสองต่อไป 

มาตรา ๓๕ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ พบเห็น
เด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๒ (๑) และ (๒) หรือได้รับแจ้งจากบุคคลตาม มาตรา ๒๙ ให้สอบถาม
เพ่ือทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก ถ้าเด็กเจ็บปุวยหรือจ าต้องตรวจสุขภาพหรือ เป็นเด็กพิการต้องรีบจัดให้มีการตรวจ
รักษาทางร่างกายและจิตใจทันที หากเป็นเด็กที่จ าเป็นต้อง ได้รับการสงเคราะห์ก็ให้พิจารณาให้การสงเคราะห์
ตามมาตรา ๓๓ และไม ่ว่ากรณีใดให้พยายาม ด าเนินการเพ่ือให้เด็กสามารถกลับไปอยู่กับครอบครัวโดยเร็ว แ ต่
หากปรากฎว่าสภาพครอบครัวหรือ สิ่งแวดล้อมไม  ่เหมาะที่จะให้เด็กกลับไปอยู่กับครอบครัว และมีเหตุจ าเป็นที่
จะต้องให้การคุ้มครอง สวัสดิภาพแก ่เด็ก พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้มาตรการคุ้มครอง สวัสดิภาพแก่เด็กตามหมวด 
๔ ก็ได้ 

มาตรา ๓๖ ในระหว่างที่เด็กได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๓ (๒) (๔) หรือ(๖) หาก ปรากฏว่า
เป็นเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดและพึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ ให้ปลัดกระทรวง หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
แล้วแต่กรณี มีอ านาจสั่งให้ใช้มาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพแก ่เด็กตาม หมวด ๔ ได ้

มาตรา ๓๗ เมื่อสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ หรือสถานพัฒนาและฟ้ืนฟูได้รับตัวเด็ก ไว้ตาม
มาตรา ๓๓ (๕) (๖) หรือ (๗) ให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพรีบสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับตัวเด็ก และครอบครัว และ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับวิธีการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กแต่ละคน พร้อมด้วยประวัติไป ยัง
ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจงัหวัด แล้วแต่กรณี โดยมิชักช้า และให้ ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดสั่ง
การตามที่เห็นสมควรต่อไป 

 
มาตรา ๓๘ ในกรณีที่ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เด็กเข้ารับการ สงเคราะห์โดย

ผู้ปกครองไม่ยินยอมตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง กรณีที่ผู้ปกครองของเด็กไม  ่เห็นด้วย กับก าหนดระยะเวลาตาม
มาตรา ๓๓ วรรคสาม หรือกรณีที่ผู้ปกครองยื่นค าร้องขอรับเด็กไป ปกครองดูแลเองแต่ได้ รับการปฏิเสธจาก
ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๓ วรรคสี่ ผู้ปกครองย่อมมีสิทธิน าคดีไปสู่ศาลตามมาตรา ๕ 
ในเขตท้องที่นั้นภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันรับทราบค าสั่ง 

มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ผู้ปกครองซึ่งได้รับเด็กกลับมาอยู่ในความดูแล มีพฤติการณ์น่าเชื่อ ว่าจะให้
การเลี้ยงดูโดยมิชอบแก  ่เด็กอีก ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔ ให้
ค าแนะน าแก  ่ผู้ปกครอง หากผู้ปกครองไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าก็ให้ยื่นค าขอต่อ ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการ



 

 

 

 

จังหวัด นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี  เพ่ือเรียกผู้ปกครองมาท าทัณฑ์
บนว่าจะไม่กระท าการใดอันมีลักษณะเป็นการให้การเลี้ยงดู โดยมิชอบแก ่เด็กอีกและให้วางประกันไว้เป็นจ านวน
เงินตามสมควรแก  ่ฐานานุรูป แต่จะเรียก ประกันไว้ได้ไม ,เกินระยะเวลาสองปี ถ้ากระท าผิดทัณฑ์บนให้ริบเงิน
ประกันเป็นของกองทุน คุ้มครองเด็กตามมาตรา ๖๙ 

การให้ค าแนะน าหรือการเรียกประกันให้ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองและ 
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ 

 
หมวด ๔ 

การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
 

มาตรา ๔๐ เด็กที่พึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพได้แก่ (๑) เด็กที่ลูกทารุณกรรม (๒) เด็กที่
เสี่ยงต่อการกระท าผิด 

(๓) เด็กท่ีอยู่ในสภาพที่จ าต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามท่ีก าหนดใน 
กฎกระทรวง 
มาตรา ๔๑ ผู้ใดพบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ที่น่าเชื่อว่ามีการกระท าทารุณกรรมต่อ เด็กให้รีบ

แจ้งหรือรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจ หรือผู้มีหน้าที่ คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
ตามมาตรา ๒๔ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่   พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจ หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพ เด็ก
ตามมาตรา ๒๔ ได้รับแจ้งเหตุตามวรรคหนึ่ง หรือเป็นผู้พบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ที่น่าเชื่อ ว่ามีการกระท า
ทารุณกรรมต่อเด็กในสถานที่ใด ให้มีอ านาจเข้าตรวจค้นและมีอ านาจแยกตัวเด็กจากครอบครัวของเด็กเพ่ือ
คุ้มครองสวัสดีภาพเด็กโดยเร็วที่สุด 

การแจ้งหรือการรายงานตามมาตรานี้ เมื่อได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง และไม่
ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง 

มาตรา ๔๒ การด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง ต้องรีบจัด ให้มีการ
ตรวจรักษาทางร่างกายและจิตใจทันที ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรต้องสืบเสาะและ พินิจเกี่ยวกับเด็กและ
ครอบครัวเพ่ือหาวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแก่เด็ก ก็อาจส่งตัวเด็กไปสถานแรกรับก่อนได้หรือถ้า
จ าเป็นต้องให้การสงเคราะห์ก็ให้พิจารณาให้การสงเคราะห์ตาม มาตรา ๓๓ และถ้าจ าเป็นต้องให้การฟ้ืนฟูสภาพ
จิตใจก็ให้รีบส่งเด็กไปยังสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู 

การส่งเด็กไปสถานแรกรับ สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู หรือสถานที่อ่ืนใดตามวรรคหนึ่ง ระหว่างการ
สืบเสาะและพินิจเพ่ือหาวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม ให้กระท าได้ไม  ่เกินเจ็ดวัน แต่ในกรณีที่มีเหตุ
จ าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ของเด็ก พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงาน อัยการจะยื่นค าร้องขอต่อศาลตาม
มาตรา ๕ เพ่ือมีค าสั่งขยายระยะเวลาออกไปรวมแล้วไม ่เกินสามสิบวันก็ได้ 

มาตรา ๔๓ กรณีที่ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กเป็นผู้กระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ถ้ามีการ ฟูอง
คดีอาญาแก่ผู้กระท าผิดและมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ถูกฟูองนั้นจะกระท าทารุณกรรมแก่เด็กอีก ก็ให้ศาลที่พิจารณา



 

 

 

 

คดีนั้นมีอ านาจก าหนดมาตรการคุมความประพฤติผู้นั้น ห้ามเข้าเขตก าหนด หรือ ห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กในระยะที่
ศาลก าหนด เพ่ือปูองกันมิให้กระท าการดังกล่าวและจะสั่งให้ผู้นั้น ท าทัณฑ์บนตามวิธีการที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 
๔๖ และมาตรา ๔๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญาด้วยก็ได้ 

หากยังไม่มีการฟูองคดีอาญาหรือไม่ฟูองคดีอาญาแต่มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าจะมีการ กระท าทารุณ
กรรมแก่เด็กอีก ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจ ผู้มีหน้าที่ คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม
มาตรา ๒๔ หรือพนักงานอัยการยื่นค าขอต่อศาลตามมาตรา ๕ เพ่ือ ออกก าสั่งมิให้กระท าการดังกล่าวโดย
ก าหนดมาตรการคุมความประพฤติและเรียกประกันด้วยก็ได้ 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง หากศาลเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือคุ้มครอง เด็กมิให้ถูก
กระท าทารุณกรรมอีก ให้ศาลมีอ านาจออกก าสั่งให้ต ารวจจับคุมผู้ที่เชื่อว่าจะกระท า ทารุณกรรมแก่เด็กมากักขัง
ไว้มีก าหนดครั้งละไม ่เกินสามสิบวัน 

การพิจารณาออกก าสั่งหรือการเรียกประกันตามมาตรานี้ ให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุด ของเด็กเป็น
ส าคัญ 

มาตรา ๔๔ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ พบเห็น
หรือได้รับแจ้งจากผู้พบเห็นเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดให้สอบถามเด็กและ ด าเนินการหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัว
เด็ก รวมทั้งสภาพความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ความเป็นอยู่ การเลี้ยงดู อุปนิสัย และความประพฤติของเด็ก
เพ่ือทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก และถ้าเห็นว่า จ าเป็นต้องคุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็ก โดยวิธีส่งเข้าสถานคุ้มครอง
สวัสดิภาพหรือสถานพัฒนาและ ฟ้ืนฟูก็ให้เสนอประวัติพร้อมความเห็นไปยังปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการ
จงัหวัด แล้วแตก่รณี   เพ่ือพิจารณาสั่งให้ใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดีภาพที่เหมาะสมแก่เด็ก 

ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔เห็นว่า เด็ก
จ าเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์ก็ให้พิจารณาให้การสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๓ แต่ถ้าเห็นว่ายัง ไม่สมควรส่งตัวเด็ก
ไปยังสถานแรกรับสถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสถาน พัฒนาและฟ้ืนฟู ก็ให้มอบตัวเด็กแก่
ผู้ปกครองหรือบุคคลที่ยินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล โดยอาจ แต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพแก ่เด็กตามมาตรา ๔๘ 
หรือไม  ่ก็ได้ และเมื่อได้ปรึกษาหารือร่วมกับ ผู้ปกครองหรือบุคคลที่จะรับเด็กไปปกครองดูแลแล้วอาจจะวาง
ข้อก าหนดเพ่ือปูองกันมิให้เด็กมี ความประพฤติเสียหาย หรือเสี่ยงต่อการกระท าผิด โดยให้ผู้ปกครองหรือบุคคล
ที่รับเด็กไป ปกครองดูแลต้องปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อตามความเหมาะสม ดังต่อไปนี้ 

(๑) ระมัดระวังมิให้เด็กเข้าไปในสถานทีห่รือท้องที่ใดอันจะจูงใจให้เด็กประพฤติตนไม ่สมควร 
(๒) ระมัดระวังมิให้เด็กออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่มี เหตุจ าเป็นหรือไปกับ

ผู้ปกครอง 
(๓) ระมัดระวังมิให้เด็กคบหาสมาคมกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะชักน าไปในทางเสื่อมเสีย 
(๔) ระมัดระวังมิให้เด็กกระท าการใดอันเป็นเหตุให้เด็กประพฤติเสียหาย (๕) จัดให้เด็กได้รับ

การศึกษาอบรมตามสมควรแก่อายุ สติปัญญา และความ 
สนใจของเด็ก 
(๖) ชัดให้เด็กได้ประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของเด็ก (๗) จัดให้เด็ก

กระท ากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเองทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม 



 

 

 

 

หากปรากฏชัดว่าผู้ปกครองหรือผู้ที่รับเด็กไว้ปกครองดูแลละเลยไม่ปฏิบัติตาม ข้อก าหนดของ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ก็ให้ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กรับเด็กกลับไปดูแล 

 
มาตรา ๔๕ ห้ามมิให้เด็กซื้อหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพ่ือการ จ าหน่าย

หรือเสพสุราหรือบุหรี่ หากฝุาพันให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบถามเด็กเพ่ือทราบข้อมูล เกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือ
เรียกผู้ปกครองมาร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ ว่ากล่าวตักเตือนให้ท า ทัณฑ์บน หรือมีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับ
วิธีการและระยะเวลาในการจัดให้เด็กท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณประโยชน์และอาจวางข้อ
ก าหนดให้ผู้ปกครองต้องปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่งหรือ หลายข้อตามมาตรา ๔๔ วรรคสอง หรือวางข้อก าหนดอ่ืนใด
เพ่ือแก้ไข หรือปูองกันมใิห้เด็กกระท า ความผิดขึ้นอีกก็ได้ 

หากปรากฏว่าผู้ปกครองของเด็กฝุาฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๓๙ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

การว่ ากล่ าวตัก เตื อน ท าทัณฑ์บน และจั ด ให้ เด็ กท า งานบริการสั งคมหรือท างาน 
สาธารณประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๔๖ ในกรณีที่ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการชังหวัดสั่งให้ส่งเด็กเข้ารับการ คุ้มครองสวัสดิ

ภาพหรือในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ออกข้อก าหนดให้เด็กท างานบริการสังคมหรือ ท างานสาธารณประโยชน์ตาม
มาตรา ๔๕ หากผู้ปกครองไม่เห็นด้วยให้มีสิทธิน าคดีไปสู่ศาลตาม มาตรา ๕ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
รับทราบค าสั่ง 

มาตรา ๔๗ วิธีการด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก นอกจากที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้ เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 
หมวด ๕ 

ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
 

มาตรา ๔๘ ในการด าเนินการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพและส่งเสริมความประพฤติแก่เด็ก
ตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่ามีเหตุสมควรแต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
เพ่ือก ากับดูแลเด็กคนใด ก็ให้ยื่นค าขอต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการ จังหวัด แล้วแต่กรณี ให้แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่สมัครใจและมีความเหมาะสมเป็นผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กโดยจะ
ก าหนดสถานที่อยู่อาศัยของเด็กที่อยู่ในการ ก ากับดูแลของผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กด้วยก็ได้ 

กรณีที่เด็กพ้นจากความปกครองดูแลของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครอง  สวัสดิ
ภาพ และสถานที่พัฒนาและฟ้ืนฟูแล้ว ถ้ามีเหตุผลสมควรก็ให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพยื่นค าขอ ต่อปลัดกระทรวง
หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ให้ตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่สมัครใจและมี
ความเหมาะสมเป็นผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กได้ 



 

 

 

 

การแต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กให้มีระยะเวลาคราวละไม ่เกินสองปี 
มาตรา ๔๙ ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เยี่ยมเยียน ให้ค าปรึกษา แนะน า และตักเตือนเกี่ยวกับเรื่องความประพฤติการศึกษา และ

การประกอบอาชีพแก่เด็กท่ีอยู่ในการก ากับดูแล 
(๒) เยี่ยมเยียน ให้ค าปรึกษา และแนะน าแก่ผู้ปกครองเกี่ยวกับเรื่องการอบรมสั่งสอนและเลี้ยงดู

เด็กท่ีอยู่ในการก ากับดูแล 
(๓) จัดท ารายงานและความเห็นเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ของเด็กและของผู้ปกครองเสนอต่อ

ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ปกครองสวัสดิภาพ คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
กรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจงัหวัด  แล้วแต่กรณเีพ่ือด าเนินการต่อไป 

 
มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพหรือผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เปิดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล 

ภาพหรือข้อมูลใดๆ เกี่ยวกับตัวเด็ก ผู้ปกครอง ในลักษณะที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียง เกียรติคุณ หรือ
สิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งของเด็กหรือผู้ปกครอง 

บทบญัญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และผู้มี
หน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ซึ่งได้ล่วงรู้ข้อมูลดังกล่าวเนื่อง ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วย โดย
อนุโลม 

ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใดซึ่งข้อมูล ที่เปิดเผย
โดยฝุาฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 

 
หมวด๖ 

สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ  
และสถานพัฒนาและฟืน้ฟู 

 
มาตรา ๕๑ ปลัดกระทรวงมีอ านาจจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถาน

คุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู ได้ทั่วราชอาณาจักร และผู้ว่าราชการชังหวัด มีอ านาจจัดตั้งสถาน
รับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และ สถานพัฒนาและฟ้ืนฟูภายในเขต
จังหวัดนั้น หน่วยงานอ่ืนของรัฐนอกจากที่มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้อาจจัดตั้งและด าเนินกิจการได้
เฉพาะสถานรับเลี้ยงเด็ก โดยแจ้งให้ปลัดกระทรวง หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีทราบ และ ให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจงัหวัดแนะน า หรือสนับสนุนการจัดต้ังและการด าเนินการดังกล่าว 

มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับของมาตรา ๕๑ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถาน
สงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู ต้องขอรับใบอนุญาตต่อ ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่า
ราชการจงัหวัด แล้วแต่กรณ ี

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การให้ต่ออายุ ใบอนุญาตการ
ขอรับใบแทนใบอนุญาตที่สูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด การออกใบแทนใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต



 

 

 

 

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้เสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๓ ให้ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด คณะกรรมการ คณะกรรมการ คุ้มครองเด็ก
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด ก ากับดูแลและส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของ
สถานรับเลี้ยงเด็ก  สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครอง สวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟูที่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

มาตรา ๕๔ ในสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูจะต้องไมด่ าเนินกิจการในลักษณะแสวงหาก าไรในทางธุรกิจ และต้องมีผู้ปกครอง สวัสดิภาพเป็นผู้ปกครอง
ดูแลและบังคับบัญชา 

การด าเนินงานของสถานที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่ปลัดกระทรวงก าหนด 
มาตรา ๕๕ ให้ปลัดกระทรวงและผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอน ผู้ปกครอง

สวัสดิภาพของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู  ตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๖ ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับตัวเด็กที่จ าต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพไว้เพ่ือสืบเสาะและพินิจเด็ก

และครอบครัว วินิจฉัยก าหนดวิธีการที่เหมาะสมในการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง   สวัสดิภาพแก  ่เด็กแต่ละคน      
ถ้าจ าเป็นอาจรับตัวเด็กไว้ปกครองดูแลชั่วคราวได้ไม่เกินสามเดือน 

(๒) สืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กที่จ าต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ คุ้มครองสวัสดิภาพรวมทั้ งของ
ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วย ตลอดจนสิ่งแวดล้อม ทั้งปวงเกี่ยวกับเด็ก และมูลเหตุที่ท าให้เด็กตกอยู่
ในสภาวะจ าต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ คุ้มครองสวัสดิภาพ เพ่ือรายงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๓) จัดให้มีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต พร้อมทั้งด าเนินการรักษาเยียวยาแก่เด็กที่อยู่ใน
ความปกครองดูแล 

(๔) จดัที่พักอาศัย ที่หลับนอน เครื่องนุ่งห่ม ให้เหมาะสมและถูกสุขลักษณะ และจัดอาหารให้ลูก
อนามัยและเพียงพอแก ่เด็กที่อยู่ในความปกครองดูแล 

(๕) จัดการศึกษา การกีฬา และนันทนาการให้แก  ่เด็กที่อยู่ในความปกครองดูแล ให้เหมาะสมกับ
วัยและสภาพของเด็กแต่ละคน 

(๖) จัดส่งเด็กที่ได้ด าเนินการตาม (๑) และ (๒) ไปยังสถานสงเคราะห์ สถาน พัฒนาและฟ้ืนฟู 
โรงเรียน หรือสถานที่อ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์ในการสงเคราะห์ หรือคุ้มครอง สวัสดิภาพเด็กให้เหมาะสมกับวัยและ
สภาพของเด็กแต่ละคน 

(๗) มอบตัวเด็กแก่ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว้ อุปการะเลี้ยงดูและถ้า
เห็นสมควรอาจยื่นค าขอให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่ กรณี แต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพแก่
เด็กตามมาตรา ๔๘ 

(๘) ให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือแก่ผู้ปกครอง ในกรณีที่เด็กจ าต้องได้รับ การสงเคราะห์



 

 

 

 

หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับต้องด าเนินการให้เด็กสามารถกลับไปอยู่กับ ผู้ปกครองก่อน 

ส่วนการจัดให้เด็กไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพหรือสถาน พัฒนาและฟ้ืนฟู ให้ด าเนินการ
เป็นวิธีสุดท้าย 

มาตรา ๕๗ ผู้รับใบอนุญาตและผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานสงเคราะห์และสถาน คุ้มครอง
สวัสดิภาพที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนต้องควบคุมดูแลให้มีการรับเด็กที่จ าต้องได้รับการ
สงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพทุกคนไว้อุปการะเลี้ยงดู 

มาตรา ๕๘ ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานสงเคราะห์มีอ านาจและหน้าที่ตามมาตรา ๕๖ (๑) (๒) 
(๓) และ (๔) และให้มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดการศึกษา อบรม สั่งสอน และฝึกหัดอาชีพแก่เด็กที่อยู่ในความปกครอง ดูแลของสถาน
สงเคราะห์ให้เหมาะสมกับเด็กแต่ละคน 

(๒) จดับริการแนะแนว ให้ค าปรึกษา และช่วยเหลือแก่ผู้ปกครอง 
(๓) สอดส่องและติดตามให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือแก่เด็กที่ออกจาก สถานสงเคราะห์

ไปแล้ว เพื่อเป็นการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพแกเ่ด็กท่ีเคยอยู่ในสถาน สงเคราะห์มิให้กลับไปสู่สภาพเติม 
การสืบเสาะและพินิจตามมาตรา ๕๖ (๒) ถ้าเป็นกรณีที่เด็กถูกส่งมาจากสถานแรกรับซึ่ง มี

รายงานการสืบเสาะและพินิจแล้ว อาจงดการสืบเสาะและพินิจก็ได้ 
มาตรา ๕๙ ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ปกครองดูแลและอุปการะเลี้ยงดูเด็กท่ีอยู่ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
(๒) จัดการศึกษา อบรม และฝึกอาชีพแก่เด็กท่ีอยู่ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
(๓) แก้ไขความประพฤติ บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งทางร่างกายจิตใจ แก  ่เด็กที่อยู่ใน

สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
 
(๔) สอดส่องและติดตามให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือแก่เด็กที่ออกจากสถานคุ้มครอง

สวัสดิภาพไปแล้ว 
มาตรา ๖๐ ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานพัฒนาและฟ้ืนฟูมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รบัเด็กท่ีจ าต้องได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านร่างกายหรือจิตใจไว้ปกครองดูแล 
(๒) ท าการสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวเพ่ือก าหนดแนวทางการ พัฒนาและฟ้ืนฟู

เด็กแด'ละคน 
(๓) จัดการศึกษา ฝึกอบรม สั่งสอน บ าบัดรักษา แนะแนว และฟืนฟูสภาพ ร่างกายและจิตใจให้

เหมาะสมแก่เด็กแด'ละคนที่อยู่ระหว่างการปกครองดูแล 
มาตรา ๖๑ ห้ามมิให้เจ้าของ ผู้ปกครองสวัสดิภาพ และผู้ปฏิบัติงานในสถานรับเลี้ยงเด็ก สถาน

แรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู ท าร้าย ร่างกายหรือจิตใจ กักขัง 
ทอดทิง้ หรือลงโทษเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลโดยวิธีการรุนแรง ประการอ่ืน เว้นแต่กระท าเท่าที่สมควรเพ่ือ
อบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 



 

 

 

 

มาตรา ๖๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่ได้รับมอบหมายจาก 
ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล กฎหมายอาญา 

 
หมวด ๗ 

การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 
 

มาตรา ๖๓ โรงเรียนและสถานศึกษาต้องจัดให้มีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว ให้
ค าปรึกษาและฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษา และผู้ปกครอง เพ่ือส่งเสริมความประพฤติที่ เหมาะสม ความ
รับผิดชอบต่อสังคม และความปลอดภัยแก่นักเรียนและนักศึกษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 

มาตรา๖๔ นักเรียนและนักศึกษาต้องประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือ สถานศึกษาและ
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๕ นักเรียนหรือนักศึกษาผู้ใดฝุาฝืนมาตรา ๖๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด และมีอ านาจน าตัวไปมอบแก  ่ผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของ นักเรียนหรือ
นักศึกษานั้น เพ่ือด าเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบ ในกรณีที่ไม่สามารถน าตัวไป
มอบได้จะแจ้งด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได ้

เมื่อได้อบรมสั่งสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ ผู้บริหาร
โรงเรียนหรือสถานศึกษาแจ้งให้ผู้ปกครองว่ากล่าวตักเตือนหรือสั่งสอนเด็กอีกชั้นหนึ่ง 

การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาให้กระท าเท่าที่สมควรเพ่ือการอบรมสั่งสอนตาม ระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๖๖ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามหมวดนี้มีอ านาจด าเนินการเพ่ือส่งเสริมความ ประพฤติ
นักเรียนและนักศึกษา ดังต่อไปนี้ 

(๑) สอบถามครู อาจารย์ หรือหัวหน้าสถานศึกษา เกี่ยวกับความประพฤติ การศึกษา นิสัยและ
สติปัญญาของนักเรียนหรือนักศึกษาที่ฝุาฝืนมาตรา ๖๔ 

(๒) เรียกให้ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ หรือหัวหน้าสถานศึกษาที่นักเรียนหรือนักศึกษาบันก าลัง
ศึกษาอยู่มารับตัวนักเรียนหรือนักศึกษา เพ่ือว่ากล่าวอบรมสั่งสอนต่อไป 

(๓) ให้ค าแนะน าแก ่ผู้ปกครองในเรื่องการอบรมและสั่งสอนนักเรียนหรือนักศึกษา 
(๔) เรียกผู้ปกครองมาว่ากล่าวตักเตือน หรือท าทัณฑ์บนว่าจะปกครองดูแลมิให้ นักเรียนหรือ

นักศึกษาฝุาปีนมาตรา ๖๔ อีก 
(๕) สอดส่องดูแลรวมทั้งรายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล หรือแหล่งที่         

ชักจูงนักเรียนหรือนักศึกษาให้ประพฤติในทางมิชอบ 
(๖) ประสานงานกับผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง ต ารวจ หรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่อ่ืนเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามหมวดนี้ 
มาตรา ๖๗ ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝุาฝืนกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับความ 



 

 

 

 

ประพฤติของนักเรียนหรือนักศึกษา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในเคหสถาน สถานที่หรือ ยานพาหนะ
ใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท าการเพื่อท าการตรวจสอบการฝุาฝืน
ดังกล่าวได ้

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวก่อน และ ให้บุคคล
ที่เก่ียวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร 

บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน ราชกิจจา
นุเบกษา 

 
หมวด ๘ 

กองทุนคุ้มครองเด็ก 
 

มาตรา ๖๘ ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงาน 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรียกว่า “กองทุนคุ้มครองเด็ก” เพ่ือเป็น ทุนใช้จ่ายใน
การส่งเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัว และครอบครัวอุปถัมภ์ของ
เด็กตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๖๙ กองทุนประกอบด้วย 
(๑) เงนิทุนประเติมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ 
(๔) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
(๕) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดย 
นิติกรรมอ่ืน 
(๖) เงินที่ริบจากเงินประกันของผู้ปกครองที่ผิดทัณฑ์บนตามมาตรา ๓๙ (๗) ดอกผลที่เกิดจากเงิน

หรือทรัพย์สินของกองทุน 
มาตรา ๗๐ เงินและดอกผลที่กองทุนได้รับตามมาตรา ๖๙ ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง เป็น

รายได้แผ่นดิน 
มาตรา ๗๑ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวง การพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง คณะกรรมการแต่งตั้งไม่เกินสามคนใน
จ านวนนี้ต้องเป็นผู้แทนจากภาคเอกชนซึ่งเกี่ยวข้องกับงาน ด้านสวัสดิการเด็กอย่างน้อยหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
และให้รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

มาตรา ๗๒ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑® มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และ 
มาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการ บริหาร



 

 

 

 

กองทุน และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยอนุโลม 
มาตรา ๗๓ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (๑) บริหารกองทุนให้

เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพ่ีอการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิ
ภาพและส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภ์ของเด็กตามระเบียบที่ 
คณะกรรมการก าหนดหรือตามค าสั่งศาล 

(๓) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบ ที่
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๗๔ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์และการ จัดการ
กองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๗๕ ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน จ านวนห้าคน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง จากผู้ซึ่งมีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ด้านการเงิน การสวัสดิการเด็ก และการประเมินผล และให้รองปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับ กับ
การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล ตามวรรคหนึ่ง 
โดยอนุโลม 

มาตรา ๗๖ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลตามมาตรา ๗๕ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 
(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
(๓) มีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนจากบุคคลใดหรือ 
เรียกบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผล 
มาตรา ๗๗ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลและบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชี 

ตรวจสอบภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 
ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปีแล้วท ารายงาน ผลการ

สอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อยห้าสิบ วันนับแต่วันสิ้นปี
บัญชีเพ่ือคณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

 
รายงานผลการสอบบัญชีตามวรรคสองให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอ ต่อ

รฐัสภาเพ่ือทราบและชัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๙ บทก าหนดโทษ 
 

มาตรา ๗๘ ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม ,เกินสามเดือน หรือปรับไม  ่เกิน สาม
หมื่นบาท หรือทังจ าทังปรับ 



 

 

 

 

มาตรา ๗๙ ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา ๒๗ มาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๖๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม  ่เกิน หก
เดือน หรือปรับไม,เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๘๐ ผู้ใดขัดขวางไม่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๕) หรือไม่ยอม
ส่งเอกสารหรือส่งเอกสารโดยรู้อยู่ว่าเป็นเอกสารเท็จแก  ่พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อถูกเรียก ให้ส่งตามมาตรา ๓๐ (๔) 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม ่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
ผู้ใดไม ่ยอมมาให้ถ้อยค า ไม่ยอมให้ถ้อยค าโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ (๓) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง เดือน หรือปรับไม ่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ   แต่ถ้าผู้ให้ถ้อยค ากลับให้ข้อความจริง ในขณะที่การให้ถ้อยค ายังไม่เสร็จสิ้น 
การด าเนินคดีอาญาต่อบุคคลนั้นให้เป็นอันระงับไป 

มาตรา ๘๑ ผู้ใดฝุาฝืนข้อก าหนดของศาลในการคุมความประพฤติ ห้ามเข้าเขตก าหนด หรือห้าม
เข้าใกล้ตัวเด็กตามมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม,เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม  ่เกิน หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

มาตรา ๘๒ ผู้ใดจัดตั้งหรือด าเนินกิจการสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถาน สงเคราะห์ สถาน
คุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและฟืนฟูตามมาตรา ๕๒ โดยมิได้รับ ใบอนุญาตหรือใบอนุญาตลูกเพิกถอน
หรือหมดอายุ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือ ปรับไม  ่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับถ้าผู้ฝุาฟืน
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งได้ยื่นค าขออนุญาต หรือยื่นค าขอต่อใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ก าหนด การด าเนินคดีอาญาต่อ บุคคลนั้นให้เป็นอันระงับไป 

มาตรา ๘๓ เจ้าของหรือผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถาน 
สงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดีภาพ หรือสถานพัฒนาและฟ้ืนฟูผู้ใดไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ นี้หรือ
กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม  ่เกิน หนึ่งเดือนหรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทัง้จ าทั้งปรับ 

ถ้าผู้ฝุาฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งได้ด าเนินการแก้ไขหรือปฏิบัติตามค าแนะน าของ พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ แล้ว การด าเนินคดีอาญา ต่อบุคคลนั้นให้เป็นอัน
ระงับไป 

มาตรา ๘๔ ผู้ใดกระท าการเป็นผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถาน
คุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟ้ืนฟูโดยมิได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ ต้องระวาง โทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๘๕ ผู้ใดกระท าการอันเป็นการยุยง ส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือสนับสนุนให้ นักเรียนหรือ
นักศึกษาฝุาฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๖๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม  ่เกินสามเดือน หรือ ปรับไม  ่เกินสามหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๘๖ ผู้ใดไม ่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๖๗ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 





 

 

 
 

 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๘๗ ให้สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ และสถานคุ้มครอง สวัสดิภาพเด็ก
ของหน่วยราชการ หรือของเอกชนที่ได้รับอนุญาต ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ด าเนินกิจการอยู่จนถึงวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรก
รับ สถานสงเคราะห์ และสถานคุ้มครองสวัสดิภาพตาม พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๘๘ บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกโดยอาศัย อ านาจตาม
ความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้คงใช้บังคับ ต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งคับพระราชบัญญัตินี้  
จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับมาเป็นเวลานานสาระส าคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับ วิธีการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ 
และส่งเสริมความประพฤติเด็ก ไม  ่เหมาะสมกับสภาพสังคม ปัจจุบัน สมควรก าหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการ
ปฏิบัติต่อเด็กให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือให้เด็ก ได้รับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม อัน
เป็นการส่งเสริมความ มั่นคงของสถาบันครอบครัว รวมทั้งปูองกันมิให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเครื่องมือในการ 
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม ่เป็นธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการ ส่งเสริมความร่วมมือ
ในการคุ้มครองเด็กระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เหมาะสมยิ่ งขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 



 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ข 
 

กระบวนการหล่อหลอมทางสังคมของเด็กและ!ยาวชน 
- โครงสร้างหลัก ชั้นเปลือกของสังคม หน่วยย่อยต่างๆ สร้างและ หล่อหลอมเด็กรุ่นใหม่ 
-  คุณลักษณะของเด็กไทยที่ไม่พึงประสงค์   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 

 

 

กระบวนการเรียนรู้ทางลังคมของเด็กและเยาวชน 
1. โครงสร้างหลัก ช้ันเปลือกของสังคม หน่วยย่อยต่าง ๆ สร้างและหล่อหลอมเด็กรุ่นใหม่ 

 
ความงดงามและคุณค่าของสังคมไทยและตัวเด็กไทยจ านวนมากเริ่มผุกร่อน หมดความหมาย และ

ก าลังถูกสังคมแบบใหม่ (Post-Modernization) และยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization)ทุนนิยม สมัยใหม่ วัฒนธรรม
ร้อนแรง การแข่งขันในระบบตลาดที่มุ่งผลก าไรเป็นประโยชน์สูงสุด มนุษย์ เป็นผู้ผลิต ผู้รับบริการต้องเห็นแค่ตัว 
ทรัพยากรเป็นเครื่องมืออ านวยความสะดวกของมนุษย์ ทุกหน่วยของสังคมมีบทบาทหน้าที่แตกต่างกันและท าให้
สังคมเกิดกลุ่มคนที่มีฐานะ ชนชั้น รายได้ จากระบบการศึกษาที่สูงต ่ า จากการลงทุนมากน้อยแตกต่างกัน การชี้
ฐานะทางสังคมล้วนดู ปัจจัย มูลค่าทางวัตถุที่เชื่อมโยงกับชีวิตความเป็นอยู่ รสนิยม ต าแหน่งทางสังคมที่มีอยู่ 
ลักษณะงาน รายได้ ภาษา เครื่องแต่งกาย อาหาร รถยนต์ โทรศัพท์มือถือ การใช้เวลาว่าง และอ่ืนๆ สังคมสมัยใหม่ 
และโลกากิวัตน์ได้เป็นแหล่งหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและจิตวิญญาณใหม่กับเด็กไทยมายาวนาน ไม ,น้อยกว่า 20 
ปีที่ผ่านมา และยิ่งรุนแรงหนักขึ้นในระยะหลังที่ประเทศไทยเผชิญปัญหาริกถูติ ทางเศรษฐกิจนับแต่ปี พ.ศ.2539 
เป็นต้นมา 

 
แผนผังที่ 1 แสดงกระบวนการเรียนรู้ทางลังคมของเด็กและเยาวชน  ชั้นเปลือกของสังคม 

ระบบโครงสร้างหลัก 
 

 
ครอบครัว 

โรงเรียน 
ศาสนา 

ชุมชน 



 

 

 

 

 
ถ้าเรามองสังคมไทยที่ล้อมรอบตัวเด็กอุปมาอุปไมย (Metaphor) เสมือนหัวหอมใหญ่ที่เป็นชั้น ห่อหุ้ม

ตัวตนของเด็กไทยที่อยู่ข้างในสุดเราจะพบว่าเด็กไทยของเราก าลังถูกสร้างและหล่อหลอมให้เข้าสู่ เส้นทางที่เสี่ยงและ
อันตรายอย่างยิ่ง บนเส้นเลือดใหญ่ของการผลิตคนไทยพันธุ์ใหม่ยุคทุนนิยม โลกาภิวัตน์ วัตถุนิยม เพศเสรี ยาเสพติด 
ก าลังกลายเป็นวิถีชีวิตพ้ืนฐานของเด็กไทยเข้าไปทุกที เส้นทางการเป็นยุวอาชญากรง่าย และหลากหลายขึ้นมี
เชื่อมโยงกันในหลายมิติที่มีอยู่ในเด็กแต่ละคน เพ่ือให้เห็นสังคมไทยที่ซับซ้อนและล้อมรอบตัวเด็กว่ามีองค์ประกอบ
อะไรบ้างที่เป็นสาเหตุส าคัญท่ีเป็นแหล่งสร้าง (Reproduction) เด็กไทยใกล้เป็นโจรมากข้ึน 

1) มีดังต่อไปนี้วัตถุนิยม นับเนื่องติดต่อกันมากว่า 30 ปีเศษที่เราส่งเสริมให้คนไทยเป็นผู้บริโภค นิยม
การใช้จ่ายสิ่งของ การยึดติดสินค้าราคาแพงมียี่ห้อ ค่านิยมวัดคุณค าฐานะทางสังคมและ ชนชั้นจากราคาและมูลค่า
สิ่งของที่ใช้วัตถุนิยมเป็นเส้นเลือดใหญ่ของเด็กและเยาวชนที่ยึดติดจนกลายเป็นส่วนส าคัญที่สุดในการด าเนินชีวิต 

2) ยาเสพติด ในสังคมไทยการระบาดของยาบ้า ยาเลิฟ ยาอี เกิดขึ้นมา 7-8 ปีแล้ว และ ระบาดเข้าสู่
ชุมชน บ้านและโรงเรียนแบบทะลักปีละไม  ่น้อยกว่า 700-800 ล้านเม็ด ในกลุ่มเด็กอายุ ตั้งแต่ 7-20 ปี มีเด็กและ
เยาวชนไทย 2-3 ล้านคนที่อยู่ในขบวนการค้ายาเสพดีดและจะมีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งในบทบาทเหยื่อ เครื่องมือ ระบบ
ตลาดและการพ้นผิดของผู้ค้ารายใหญ่ สังคมไทยจะ อ่อนแอลงและไม่มีความมั่นคงของประเทศ นี่คือภยันตรายที่น่า
กลัวที่สุดของสังคมไทยขณะนี้ 

     เพศเสรี ในเด็กวัยใสมัธยมศึกษาตอนต้นอายุระหว่าง 13-16 ปี สังคมที่มีคู่รัก มีเพศสัมพันธ์ เปลี่ยนคู่
นอน ขายบริการทางเพศแบบแอบแฝงปนสนุกก าลังระบาดหนักในสังคม วัยรุ่นเด็กชายหญิง เด็กเรียนรู้จากสื่อลามก 
หนังสือการ์ตูนญี่ปุ่น อินเทอร์เน็ต คาเฟ่ ซีดีที่ขายกัน เกลื่อนเมืองและราคาถูก และยังเข้าสู่ระบบอินเทอร์เน็ตภาพ
โป๊เปลือยได้ตลอดเวลา เด็กดูไป ทดลองไป แลกเปลี่ยนประสบการณ์จนเป็นค่านิยมใหม่ ถ้าใครไม่เคยดูหนังเซ็กส์ ไม่
ทดลองมเีพศสัมพันธ์จะเข้าสังคมสมัยใหม่ในกลุ่มเพ่ือนไม่ได้เลย 

ความรุนแรงในพฤติกรรมและอารมณ์ เนื่องจากเด็กสั่งสมความรุนแรงมาจาก ระบบครอบครัวที่มีพ่อ
ในฐานะอ านาจนิยม และโรงเรียนในบทบาทการแข่งข้น การสอบ ความเครียดกังวลที่ได้รับจากระบบหลักสูตร
การศึกษา การรับซ้ าซากจากสื่อโฆษณาที่แฝงเรื่อง การใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา ความแปลกที่มากับ
ความคิดแบบหลุดโลก เรื่องเพศท่ีรับรู้ ล้วนสะท้อนการทุบตี การใช้ก าลัง ความวิตถารในอารมณ์ ในทางตรงกันข้าม
เด็กไทยจ านวนหนึ่ง เปราะบาง สู่โลกแห่งการพ่ายแพ้ไม  ่ได้ ผิดหวังรุนแรง ใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผลซึ่งเด็กไทยที่ 
อ่อนแอเปราะบาง สู้โลกแห่งการพ่ายแพ้ไม่ได้ ผิดหวังรุนแรง ใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผลซึ่งเด็กไทยที่อ่อนแอ
เปราะบาง สู้ชีวิตไม่ได้และอาจจบลงด้วยการฆ่าตัวตายมากขึ้นอินเทอร์เน็ต ช่องว่างระหว่างพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบา
อาจารย์ในโลกสมัยเก่ากับเด็กไทยพันธุใหม่ โลกยุคสารสนเทศจะมากขึ้นตามล าดับ อินเทอร์เน็ตจะเป็นห้องสมุดโลก
ที่เด็ก เรียนรู้และรับข่าวสารมากมายได้ตลอดเวลา อินเทอร์เน็ตจะเป็นดาบสองคมเด็กจะใช้ประโยชน์กับ การศึกษา
ในขณะที่มีพ่อแม่อยู่ด้วยประมาณร้อยละ 20 นอกจากนั้นเด็กจะใช้ในทางที่ไม่เหมาะสมไม่ว่าจะเป็น Sex Web 
cam, Sex Chat, SexPhone, การส่ง e-mail การดูภาพโป๊ลามกอนาจารที่มีกว่าหมื่นเว็บไซต์ 

         ในเบื้องต้นขององค์รวมสังคมไทยมีขนาดชั้น 5-6 องค์ประกอบที่รายล้อม หล่อหลอมผลิตและสร้าง
เด็กไทยให้เติบโตขึ้นกับสังคมที่เสี่ยงและอันตรายยิ่ง การเพ่ิมขึ้นและองค์ประกอบจะมากขึ้น หนาขึ้น และยิ่งเร่งให้
เด็กหลุดรอดจากปัญหาต่างๆ ได้ยากขึ้นตามล าดับ ไม  ่ว่าจะเป็น การเล่นพนันบอลซึ่งมีอยู่มากมายเกลื่อนกลาดทั่ว



 

 

 

 

ประเทศ การตังกลุ่มแก๊งกวนเมืองสร้างปัญหาใน เขตเมืองใหญ่ๆ เช่น กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล การขาย
บริการทางเพศแฝงในคราบ นักเรียน นิสิตนักศึกษา การนิยมคลั่งไคล้เลียนแบบวัฒนธรรมตะวันตกและญ่ีปุ่นมากข้ึน 

ในทางตรงกันข้ามหน่วยงานและสถาบันต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและล้อมรอบตัวเด็กล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับคุณภาพและคุณลักษณะของเด็กไทย ไม่ว่าจะเป็นสถาบันครอบครัวที่อยู่ ใกล้ชิดเด็กมากที่สุด ระบบ
การศึกษาโรงเรียนซึ่งเป็นแหล่งตระเตรียมเด็กในหน้าที่ท่ีพึงประสงค์ ชุมชนที่รายล้อมโอบอุ้มเด็ก ศาสนา และระบบ
คุณค่าทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ไทย สื่อมวลชนที่มีความเป็นพลวัตรสูง ระบบการเมืองที่สามารถก าหนด
นโยบายลงสู่สังคมเด็กไทย อย่างง่ายดาย ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรต่าง ๆ ที่สามารถปรับเปลี่ยนค่านิยมใหม่ ๆ ให้
เกิดขึ้นได้จาก สื่อและการลงทุนอย่างท่วมท้นทุกหน่วยและทุกสถาบันที่กล่าวมาแล้วล้วนอยู่ในสภาพอ่อนแอบ้าง 
เชื่อมโยงกันไม ่ได้บ้าง บูรณาการในเชิงความสัมพันธ์ไม่ลงตัว ต่างคนต่างท าแยกส่วนกันท าไป ตามบทบาทหน้าที่ที่มี
อยู่ไม,มีศักยภาพ ในองค์รวมของทุนทางสังคมมากนัก สิ่งที่ เกิดขึ้นในปัจจุบัน เด็กจ านวนไม  ่น้อยถึงร้อยละ 25-30 
จึงอยู่ในภาวะของการสูญเสียอนาคต เสี่ยง ต่อเส้นทางเข้าสู่การเป็นยุวอาชญากร การด าเนินชีวิตที่ปนเปื้อนหมกมุ่น
อยู่กับยาเสพติด เพศเสรี ความรุนแรง และสื่อลามกอนาจารจนถอนตัวไม  ่ขึ้น เมื่อเด็กไทยเป็นผลผลิตที่มาจากสังคม
ใน ภาพรวมที่ล้วนเสี่ยงและอันตราย การกลับไปสู่การศึกษาในเชิงภาพซ้อน การวิเคราะห์เชื่อมต่อสังคมไทยให้เห็น
ชัดเจนยิ่งขึ้น การกลับไปสู่ระบบครอบครัวขยายที่อบอุ่น การปฏิรูปการศึกษาที่เน้นคุณภาพชีวิต คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ชุมชนที่หันกลับมาเข้มแข็งอีกครั้ง ล้วนเป็นเรื่องที่ ยากล าบากยิ่งต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จุดเริ่มจึงต้อง
ทบทวนในสถาบันครอบครัวเสียก่อน เพ่ือให้เห็นถึงสถานการณ์และปัญหาระดับล่างสุดของสังคมไทยอย่างแท้จริง 
2. คุณลักษณะของเด็กไทยที่ไม่พึงประสงค์ 

เมื่อน าผลการศึกษาวิจัยในเรื่องเด็กไทยพันธ์ใหม่ มาเป็นแกนหลักอุปมาอุปไมยเสมือนเส้นเลือดใหญ่
ของปัญหาสังคมไทย อันได้แก่ ความเป็นวัตถุนิยม ยาเสพติดที่แพร่หลายและเพศเสรีเชื่อมโยงสัมพันธ์กับผล
การศึกษา ข้อล้นพบแต่ละด้าน ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่าง รวดเร็ว กรณีศึกษา ข้อมูลการส ารวจที่เกี่ยวข้อง 
ภาพชุดของเด็กไทยในอนาคต อันใกล้  นี้ เราจะเห็นคุณลักษณะที่เด่นชัดดังต่อไปนี้ 

1) ระดับสติปัญญาของเด็กไทย มีแนวโน้มลดต่ าลงจนน่าเป็นห่วงในรายงานการศึกษาและข้อค้นพบ
ของมูลนิธิสาธรณสุขแห่งชาติและสภาพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ล้วนชี้ตรงกันว่าเด็กเกือบร้อยละ 50 มี
ความเสี่ยงต่อการมีไอคิวน้อยกว่า 90 ที่ เข้าขั้นมีระดับสดีปัญญาทึบ ในข้อเท็จจริง คือในระดับล่างครอบครัวไทย
จ านวน ไม,น้อยก าลังสร้างหน่วยใหม่บนความไม,พร้อมแทบทุกด้าน ขัดสนยากจน วุฒิภาวะต ่าและการแยก เด็กจาก
ระบบครอบครัว จ านวนไม ่น้อยเป็นครอบครัวที่ขาดความรู้และทักษะการเลียงลูกของ ตนเอง ติดต่อสื่อสารท าความ
เข้าใจกับบุตรหลานยากขึ้น การกระตุ้นสติปัญญาด้วยกิจกรรมการ เรียนรู้ขาดความต่อเนื่อง เด็กถูกปล่อยปละ
ละเลยอยู่กับสิง่แวดล้อมที่เสี่ยงและอันตรายจนซึมซับ และน าไปสู่การเชื่อมโยงกับปัญหาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นอย่างไม ่รู้ตัว 

2) สภาพร่างกายที่อ่อนแอลง ขาดภูมิต้านทานทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ เด็กจ านวนไม่
น้อยที่ติดยาเสพติด ยาบ้า บุหรี่ สุรา และอ่ืนๆ การบ าบัดรักษาและการป้องกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ไม่สามารถ
เยียวยา และช่วยเหลือเด็กได้ในสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ 

3) วุฒิภาวะทางอารมณ์ พฤติกรรม และการแสดงออกแฝงไปด้วยความก้าวร้าว รนแรงในการด าเนิน
ชีวิตและการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น สภาวะทางอารมณ์เหล่านี้ถูกกระตุ้น จากสื่อลามกอนาจาร เกมที่รุนแรง  
การกระตุ้นทางเพศ และอารมณ์ที่แปรปรวนอันเกิดจากการเร้า ความต้องการที่มีมากขึ้นในทุก ๆ ด้าน ในปัจจุบัน



 

 

 

 

เราสามารถพบเห็นและซื้อสิ่งของที่ไม  ่ควรแก  ่วัย และวุฒิภาวะของเด็กในรูปของซีดี หนังสือการ์ตูน นิตยสาร 
อินเทอร์เน็ต  คาเฟ่ แผ่นโฆษณา เป็นต้น 

4) เด็กวัยใสที่อ่อนเยาว์แต่กลับเรียนรู้ทางเพศเร็วกว่าวัยที่ควรจะเป็น ในรายงาน การศึกษาและผล
การส ารวจของสถาบันการศึกษาหลายแห่งพบว่า เด็กหญิงชายอายุ 10-11 ขวบ บางคนเริ่มเรียนรู้การมีเพศสัมพันธ์
แล้ว เฉลี่ยของเด็กไทยที่มีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกมีอายุลดน้อยลง ตามล าดับ ในปัจจุบันเด็กหญิง เฉลี่ย 17 ปี และ
เด็กชายอายุ 16 ปี เป็นต้น การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย อันสมควรล้วนน าไปสู่ปัญหาการตั้งครรภ์ที่ไม่ พึงประสงค์ การ
ท าแท้ง การขายบริการทางเพศ การ ติดเชื้อ และปัญหาข้อยุ่งยากท่ีติดตามมาอีกมากมาย 

5) การแสวงหาความรู้ ความสุข และการมีเพ่ือนใหม่ทางอินเตอร์เน็ต ในขณะที่ ครอบครัวไทย 
สถาบันการศึกษามีความตื่นตัวในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ คอมพิวเตอร์ เพ่ือ หวังให้เด็กและเยาวชนก้าวทันไปกับ
กระแสโลกาภิวัตน์ในข้อเท็จจริงคอมพิวเตอร์และ อินเตอร์เน็ตมีทังข้อดีและข้อเสีย ในด้านดีเด็กได้มีห้องสมุดโลกที่
สะดวกง่ายต่อการเรียนรู้และหา ข้อมูลที่ทันสมัย อันจักเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ค้นคว้า ในทางตรงข้ามข้อเสีย
ของอินเตอร์เน็ต มีอยู่มากมายเช่นเดียวกันถ้าไม่รู้จักการป้องกันไว้ก่อน การแชต (Chat) การเปิดเว็บ (Web) ล้วน 
น าไปสู่การเสี่ยงอันตรายแบบใหม่ อาชญากรทางเพศท่ีไม่มีตัวตน การหลอกลวง การน าเสนอ ความผิดปกติทางเพศ 
การคุกคามทางเพศ และอ่ืนๆ เด็กที่อ่อนแอกว่ารู้ไม่เท่าทันจะกลายเป็นเหยื่อ ทางเพศให้กับผู้ที่รู้ช่องทางและมีความ
ช านาญในเรื่องนี้มากกว่าเพ่ิมข้ึนตามล าดับ 

6) วัตถุนิยมเป็นตัวตั้งในการสร้างคุณค่าเชิงปริมาณ เด็กและเยาวชนไทยลูกหล่อหลอม มายาวนานให้
ยึดติดกับบริโภคนิยม สินค้าราคาแพงการเสพและการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟ่ือย เด็ก ถูกก าหนดพฤติกรรม ระดับ
ความสามารถ ความพึงพอใจจากเงื่อนไขและความส าเร็จจากการ เรียนรู้ คะแนนผลสัมฤทธิ์ การได้รับวัตถุสิ่งของมัก
ลูกดีคุณค่าตามราคามากน้อยที่บิดามารดา ผู้ปกครองซื้อและจัดหาให้จนเป็นความเคยชินและติดกับการได้ปรนเปรอ
ผลตอบแทนในรูป วัตถุสิ่งของมากกว่าคุณค่าทางด้านจิตใจ ความรัก การดูแลเอาใจใส่ที่เด็กเข้าใจความเป็นรูปธรรม
นี้ ได้ยากข้ึนทุกที 

7) การให้ความส าคัญกับตนเองมากกว่าส่วนรวม นับเป็นแนวโน้มที่ยิ่งชัดเจนต่อ คุณลักษณะของคน
รุ่นใหม่ที่มองตนเองเป็นศูนย์กลางของความสุข พึงพอใจ และการได้รับ ประโยชน์ที่ขาดจิตส านึก ผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับผู้อ่ืน สังคมโดยส่วนรวม คุณธรรมการเสียสละ เพื่อคนอ่ืน บ าเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนร่วม การเป็นอาสาสมัครใน
โครงการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส จางหายไปจากสถาบันการศึกษาแทบทุกแห่ง แด,กลับเห็นเด็กและเยาวชนจ านวน
มากสนใจตนเอง เพศตรงข้าม และกลุ่มพรรคพวกเพ่ือนฝูงที่สนุกสนาน และด าเนินชีวิตไปตามกระแสโลกากิวัตน์ ที่
ขยายตัวมากข้ึนในทุกมิติของกิจกรรมทุกอย่างที่มีอยู่ 

8) เด็กจ านวนไม่น้อยขาดรากเหง้าทางศีลธรรม ศาสนา วัฒนธรรม สูญสิ้นความ ภาคภูมิใจในความ
เป็นคนไทย การปฏิเสธวิถีทางศาสนา การห่างไกลจากระเบียบแบบแผนในอดีต ที่ให้ความส าคัญกับระบบคุณค่า
ความละเอียดอ่อน ความประณีตของศาสนา ศิลปวัฒนธรรม คตินิยม ภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่กลับมีวัฒนธรรม
ตะวันตกสอดแทรก เกิดความนิยมคลั่งไคล้ในรูป ของการแต่งกาย ภาษาที่ใช้การด าเนินชีวิตและค่านิยมเทียมที่ยึด
ติดกับเปลือกวัฒนธรรมภายนอก มากขึ้น จนสูญสิ้นคุณลักษณะของเด็กไทยที่สังคมคาดหวัง 

9) เกิดสภาวะความเครียด การกดดันมีการแข่งขัน มีวัฒนธรรมเงียบแยกตัวจากคนในครอบครัว 
อัตราการหย่าร้างในครอบครัวมีอัตราเพ่ิมขึ้น การสั่งสมสภาวะไร้สุขส่วนหนึ่งมาจาก การศึกษาที่เน้นแต่เรื่องการ



 

 

 

 

ท่องจ า การสอบและการแก่งแย่งแข่งขันกับการสอบเข้ามหาวิทยาลัย ให้ได้ ข้อมูลสถิติในเรื่องที่เกี่ยวข้องไม  ่ว่าจะ
เป็นอัตราการฆ่าตัวตาย ครอบครัวแตกแยกหย่าร้าง เด็กติดยาเสพติด การใช้โทรศัพท์มือถือกับเพ่ือนเป็นเวลานาน 
ล้วนบ่งบอกสภาวะและอาการ เครียดกดดันและไร้สุขของเด็กไทยได้ดีทีเดียว 

10) การมองความส าเร็จในเชิงตัวบุคคลมากกว่าความเป็นหลักการและเหตุผล มีความคิดในรูปส าเร็จ 
การลอกเลียนแบบ  โดยขาดการไตร  ่ตรองรอบคอบ กระบวนการคิดด้วยการใช้ปัญญาผ่านขั้นตอนการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์น้อยลงแต่มองที่ปลาย ผลที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งมีความแปลกแตกต่างแต่มิได้มาจากจินตนาการและความคิดที่
สร้างสรรค ์

11) การเล่นพนันบอลจนมีหนี้สินส่งผลเสียต่ออนาคตของเด็กและเยาวชน การขยายตัว ของกีฬา 
บันเทิง และการแอบแฝงเล่นพนันก าลังเป็นที่นิยมเพราะมีทังความสนุกสนาน ตื่นเต้น และมีการได้เสียยิ่งเพ่ิมความ
เข้มข้นเร้าใจมากยิ่งขึน้ มีเด็กและเยาวชนจ านวนไม,น้อยได้เข้าไปสู่ วงจรพนันบอลอย่างถอนตัวไม,ขึน้ เป็นหนีสิน ถูก
ขู่ท าร้ายร่างกาย หลบหนีจากครอบครัว และ โรงเรียนจนเสียอนาคตไปในที่สุด 

12) เด็กท างานหนักไม่เป็น เด็กจ านวนไม  ่น้อยเติบโตขึ้นกับความสะดวกสบายในรูปแบบต่าง ๆ นอน
หลับในห้องแอร์คอนดิชั่น อาบน้ าอุ่น ดูโทรทัศน์ เล่นอินเตอร์เน็ต เดินเล่น จับจ่ายในห้างสรรพสินค้า ชีวิตส่วนใหญ่มี
หน้าที่รับผิดชอบการศึกษาเล่าเรียนด้านเดียว ไม  ่ต้อง ท างานหารายได้ หรือแบ่งเบาภาระของครอบครัว ลักษณะ
นิสัยบางด้านจึงดูหยิบโหย่ง ไม่สู้งาน ท างานหนักไม่เป็น รักความสะดวกสบายแด ,ต้องการความก้าวหน้าทังในเชิง
ฐานะรายได้ และ คุณภาพชีวิตที่ดีกว่า 

 
 

ภาพชุดคุณลักษณะของเด็กไทย 12 ประการนี้ เป็นแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อันใกล้ของ
สังคมไทย ด้วยปัจจัยข้อมูล การศึกษา ดัชนีบ่งชี ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง การส ารวจที่ เป็นปัจจุบันล้วนระบุถึงความ
เสี่ยงและความเป็นไปได้ของคุณลักษณะที่ไม  ่พึงประสงค์ เด็กหลายคน อาจมีคุณลักษณะดังกล่าวหลายข้อหรือไม  ่มี
เลยก็เป็นได้ หรือมีเพียงบางข้อแด,อาจลดหรือเพ่ิมขึ้น ได้เช่นเดียวกัน ในข้อสรุปเบื้องต้นทุนทางสังคมไม ่ว่าจะเป็น
หน่วยทางครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ศาสนา สถาบันและหน่วยงานต่าง ๆ ล้วนอยู่ในภาวะอ่อนแอ ผุกร่อน บทบาท
ลดลงและข้อส าคัญ ยิ่งคือการแยกส่วนกันท าหน้าที่ ขาดการเชื่อมโยงประสานสัมพันธ์ ไม ,มีศักยภาพ ในองค์รวมที่
ดูแลเชิงคุณภาพได้มากนัก ในทางตรงกันข้ามองค์กรทางอาชญากรรม สิ่งแวดล้อม ชั่วร้ายอันตรายกลับขยาย
ตัวอย่างรวดเร็ว เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย มีอ านาจในทางการเมืองและผ่าน กลไกรัฐมากยิ่งขืน ประสานกันเป็นธุรกิจ
ขนาดใหญ่ที่หลากหลายซับซ้อน แต่มุ่งกลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กและเยาวชนเป็นหลัก มีทังอิทธิพล การครอบง า การให้
ความหมายและค าตอบได้ดีกว่าสถาบัน ทางสังคมทีแทบหมดหนทางในการป้องกันบุตรหลานของตนเอง หาก
สังคมไทยยังคงปล่อยปละ ละเลย ไม  ่คิดร่วมมือช่วยเหลือกัน มิติสังคมสิ่งแวดล้อมที่เป็นด้านลบอันตรายจะค่อยๆ 
หล่อหลอมและสร้างเด็กไทยให้มีคุณลักษณะทั้ง 12  ประการที่กล่าวมาให้เพิ่มขึ้นจนยากแก่การแก้ไขเยียวยาให้กลับ
เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าได้



 

 

 

 

การจัดท าฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน 
 

การบริหารและการบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง จ าเป็นต้องมีข้อมูล
พ้ืนฐาน ดัชนีบ่งชี้ จุดเด่น  และจุดด้อย ของตนเอง เพ่ือน าไป พิจารณาถึงระดับคุณภาพ ความน าจะเป็น และ
การเตรียมองค์กรของตนเองให้มีการพัฒนา มากยิ่งขึ้น การจัดท าเกณฑ์มาตรฐาน และดัชนีบ่งชี้ที่เกี่ยวข้องกับ
เด็กและเยาวชนจะท าให้ทุกฝ่าย ที่เกี่ยวข้องได้มีการเตรียมการ การก าหนดกรอบการท างาน เป้าหมายที่เข้าใจ
ตรงกัน และการด าเนินการกิจต่างๆ ให้บรรลุผลส าเร็จ ตามภารกิจกี่ยึดเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางของการ
สร้าง นักการเมืองท้องถิ่นรุ่นใหม่    ที่เข้ามีส่วนร่วมการเรียนรู้และพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแต่เยาว์วัย ดัง
หลักเกณฑ์และดัชนีบ่งชี้ที่ต้องส ารวจตรวจสอบ และชี้ชัดถึงสิ่งทีม่ีอยู่จริงในแต่ละองค์กร 

เมื่อได้ขอ้มูลครบทุกด้านแล้ว   การคิดค านวณพืน้ฐานจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหง
รู้ถึงสภาพข้อเท็จจริง ข้อดีข้อด้อย สิ่งกี่ควรปรับปรุง การจัดท าแผนด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบ
มาตรฐานดัชนีบ่งชี้ที่ระบุถึงข้อแตกต่างกี่มีอยู่ได้   อันจะส่งผลให้เกิดการผลักดันทางเลือกกี่หลากหลาย การ
ทุ่มเททรัพยากรและอ่ืนๆ จนในที่สุดชุมชนจะมีระบบการบริหารส่วนต าบลบ้านแหงที่ พ่ึงตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดไป


